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Resumo

Partindo da concepcdo de que os municipios que recebem rendas petroliferas sdo dependentes deste
recurso, qualquer alteracdo desse rendimento traz reflexos na economia local. Em 2014, com a queda do
preco do barril do petr6leo no cendrio internacional, o que gerou uma crise no setor, esses municipios
viram suas receitas cairem drasticamente além de experimentarem um cendrio desafiador quanto ao
impacto gerado nas empresas instaladas no territério. Diante desse contexto, este trabalho tem como
objetivo analisar os reflexos da crise do petroleo de 2014 no emprego, na renda e na educagao superior
em dois municipios do Norte Fluminense reconhecidos pelas altas rendas provenientes da producao de
petréleo e recebimento de royalties: Campos dos Goytacazes e Macaé. A andlise foi realizada a partir de
uma revisdo bibliografica e de levantamento de indicadores econémicos, sociais e educacionais. A
andlise nos mostra reflexos negativos nos recebimentos de royalties e participagbes especiais e no
quantitativo e qualidade dos empregos formais em ambos os municipios durante o periodo analisado.
Apesar dos reflexos negativos observados nos indicadores econémicos, constatou-se um aumento no
namero de matriculas nos cursos de ensino superior em ambos 0s municipios na modalidade EAD,
sendo observado de forma mais expressiva na rede privada ao mesmo tempo em que houve uma
diminuicdo no nimero de matriculas na modalidade presencial tanto nos municipios analisados, quanto
em termos de Brasil. Essa analise indica uma mudanc¢a no cendrio da educacédo superior, no entanto ndo
€ possivel relaciona-la a crise do petréleo de 2014 o que merece uma investigacdo mais aprofundada.

Palavras-chave: Crise de 2014; Royalties; Participacbes Especiais; Empregos Formais e Ensino
Superior.

Impacts of the 2014 QOil Crisis on Jobs, Income, and Higher Education in
Municipalities with High Oil Revenues in the North of Rio de Janeiro State

Abstract

Assuming that the municipalities that receive oil revenues are dependent on this resource, any variation
in this income has an impact on the local economy. As a result of the fall in the price of a barrel of oil on
the international stage in 2014 leading to a crisis in the sector, these municipalities experienced a drastic
drop in their revenues, and a challenging scenario regarding the impact on the companies established in

! Bacharel em Administracdo de Empresas, com MBA em Marketing e Logistica e Mestranda em Planejamento
Regional. Email: francielligolveia@hotmail.com

? Doutora em Sociologia Pélitica (UENF) e professora do Programa de Pds-Graduagdao em Planejamento Regional e
Gestdo de Cidades (UCAM).

* Doutor em Engenharia de Produgdo pela PUC-Rio, Professor Titular do Instituto Federal Fluminense e professor
do Programa de Pés-Graduacdo em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades (UCAM). Email:
romeuesilvaneto@gmail.com

* Doutor em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades, Professor da Universidade Candido Mendes e
Pesquisador da PUC. Email: fabiol_freitas@hotmail.com

Petrdleo, Royalties e Regido — Universidade Candido Mendes — Ano XIX, v.22, n.74, jul./dez. 2023

79


mailto:francielligolveia@hotmail.com

Boletim Petroleo,

Royalties & Regiao
e

the region. Faced with this context, this paper analyses the effects of the 2014 oil crisis on jobs, income,
and higher education in two municipalities in the north of Rio de Janeiro State, known for their high
income from oil production and royalties: Campos dos Goytacazes and Macaé. The analysis was based
on a literature review and a collection of economic, social, and educational indicators. The study reveals
negative effects on the receipt of royalties and special participations and on the number and quality of
formal jobs in both municipalities during the period analyzed. Although there were negative effects on
economic indicators, there was an increase in the number of people enrolled in distance learning in
higher education courses in both municipalities, which was more significant in the private sector.
Simultaneously, there was a decrease in the number of enrolments in the face-to-face modality both in
the municipalities analyzed and in terms of Brazil. This analysis shows a change in the higher education
scenario, but it is not possible to link it to the 2014 oil crisis, which requires further investigation.

Keywords: 2014 Crisis; Royalties; Special Participations; Formal Jobs and Higher Education.

1 Introducéo

A queda nos precos do barril de petréleo em mais de 50% em meados de 2014
marcou o inicio de uma crise do petroleo que abalou ndo somente a economia mundial,
mas também os paises exportadores de petréleo. Essa crise foi motivada, dentre varios
fatores, pela guerra civil do Ir& contra o Estado Islamico sendo impulsionada pela
interferéncia dos Estados Unidos ao aumentar, consideravelmente, a extracao de xisto
para a producéo de petréleo e gas, o que consequentemente fez com que o preco do
barril de petréleo caisse de forma drastica, deixando varios paises produtores de
petréleo, que sdo dependentes desse produto para manter a sua economia, em estado
de emergéncia.

No caso do Brasil, nesse periodo, além da crise do petréleo, houve uma crise
politica com a operacéo lava-jato que afetou negativamente a economia, impactando
bruscamente a economia nacional. O Brasil € um grande produtor de petréleo, mas a
maior parte de sua producdo (petréleo bruto) é exportada para que seja refinada. De
acordo com estudos do Instituto Brasileiro de Petrdleo (IBP, 2023) as exportacdes de
petroleo brasileiro corresponderam a 31% da producédo nacional entre 2005 e 2022. De
acordo com IBP (2023) apesar do petréleo ser considerado uma s6 commodity, “cada
tipo de petréleo tem qualidades distintas, sendo necessario importar uma parcela para
compor um blend mais otimizado para cada perfil de refinaria existente no pais”.Ou
seja, o Brasil ndo produz petréleo para consumo préprio, tendo ainda que adquirir

petréleo bruto e refinado para atender a demanda interna.
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Esse cenario coloca o Brasil em uma situacdo complicada nos periodos de crise,
visto que exporta a maior parte da producdo e a queda do preco do barril afeta
diretamente a economia, além de enfrentar também a volatilidade do dolar, que
impacta o preco para importar o produto refinado necessario ao consumo interno.

A producdo de petréleo no Brasil concentra-se em doze bacias petroliferas,
porém a maior parte da producéo é extraida de quatro delas: as Bacias de Campos, de
Santos, do Espirito Santo e do Recdncavo Baiano. (ANP, 2023)

Os estados e municipios que detém as bacias petroliferas e que recebem
receitas oriundas da extracao de petréleo sentiram os impactos dessa crise de forma

mais expressiva. Conforme afirma Miano, Couto e Castello (2019, p.503):

A partir de 2014, alguns municipios do Norte Fluminense (NF), em especial,
Macaé, passam por desaceleragdo nos seus ritmos de crescimento econdmico
[...] A rentabilidade do segmento de Exploracdo e Producdo (E&P), principal
setor econbmico da regido, despencou e consequentemente o0 volume de
investimentos também foi reduzido.

Os municipios viram suas receitas despencarem, visto que grande parte das

receitas recebidas por eles séo provenientes de royalties e participacdes especiais:

Os royalties representam a compensacao financeira devida pelos
concessionarios ao proprietario da area onde ocorre a atividade de E&P
(exploragdo e producdo) a partir do inicio da produgdo comercial de cada
campo. A participacdo especial, por sua vez, corresponde a compensacao
financeira extraordinaria devida apenas nos casos de grande volume de
producgéo ou de grande rentabilidade. (DIAS e SILVA NETO, 2021, p. 35)

Partindo da concepcao de que os municipios que recebem rendas petroliferas
sdo dependentes deste recurso, qualquer alteracdo desse rendimento traz reflexos na
economia local. Em 2014, com a queda do preco do barril do petréleo no cenario
internacional, o que gerou uma crise no setor, esses municipios viram suas receitas
cairem drasticamente além de experimentarem um cenario desafiador quanto ao
impacto gerado nas empresas instaladas no territério. Diante desse contexto,
entendendo que diante de uma crise no setor de petrdleo outros setores como
emprego, renda e educacédo podem sofrer reflexos que este trabalho tem como objetivo
analisar os reflexos da crise do petroleo de 2014 no emprego, na renda e na educagéo

superior em dois municipios do Norte Fluminense reconhecidos pelas altas rendas
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provenientes da producdo de petroleo e recebimento de royalties: Campos dos
Goytacazes e Macaé, cabendo salientar que esses dois municipios fazem parte da
Bacia de Campos no Estado do Rio que abrange ainda os municipios de Arraial do
Cabo (situado na fronteira com a Bacia de Santos), Cabo Frio, Armacado dos Buzios,
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Carapebus, Quissama, Campos dos Goytacazes,
Sédo Joado da Barra e Sao Francisco do Itabapoana, sendo que Campos e Macaé séo
0S municipios que mais recebem receitas provenientes da extracdo do petroleo e gas
natural da Bacia de Campos;

O trabalho partiu de um levantamento bibliografica do referencial tedrico ja
produzido sobre Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas no Norte Fluminense e da
coleta e andlise de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) ; além de dados do
Censo da Educacédo Superior publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).De acordo com Gunther (2006), as pesquisas,
conforme as abordagens metodoldgicas que englobam, sdo geralmente classificadas
em dois grupos distintos — 0 quantitativo e o qualitativo. Neste trabalho, foi utilizada
uma interacao entre as abordagens qualitativa e quantitativa, devido ao tratamento das
correlagbes e a andlise dos dados sobre emprego, renda e educacdo superior
buscando uma compreensdo dos fenémenos ocorridos no periodo pos 2014 nessas
areas.

A relevancia intrinseca dessa abordagem reside na compreensdo ampla dos
efeitos sistémicos da referida crise, por meio de uma andlise interdisciplinar que
contempla ndo apenas aspectos econdmicos, mas também a dindmica especifica do
setor educacional, cuja interconexdo com a industria do petréleo é crucial para uma
compreensao abrangente do contexto investigado.

O artigo, além desta introducéo, esta dividido em mais trés sec¢des, a primeira
apresenta as mudancas nas rendas petroliferas nos municipios de Macaé e Campos
dos Goytacazes verificando a receita oriunda do pagamento de royalties e
participacbes especiais no dois municipios ao longo do periodo de 1999 a 2021. Na
segunda secédo sdo analisados os dados sobre emprego formal abordando o estoque e
a qualidade do emprego a partir da faixa salarial e na terceira secédo séo apresentados

e analisados os dados sobre matricula na educacao superior nos dois municipios.

Petrdleo, Royalties e Regido — Universidade Candido Mendes — Ano XIX, v.22, n.74, jul./dez. 2023

82



Boletim Petroleo,

Royalties & Regiao

2 Cenario das rendas petroliferas de Macaé e Campos dos

Goytacazes no periodo de 1999 a 2021

Apesar das atividades petroliferas fazerem parte de uma cadeia global suas
atividades, geralmente, sdo concentradas em determinadas regides e localidades.
Essas atividades envolvem a exploracéo, producéo, transporte, refino e distribuicdo de
petréleo e gas natural, bem como a comercializacdo desses produtos no mercado
internacional.

Os locais onde a exploracéo e producéo de petréleo e gas sao realizados muitas
vezes apresentam uma grande concentracdo de empresas e empregos diretos e
indiretos, o que contribui significativamente para o desenvolvimento econdmico local.
Além disso, os governos locais também se beneficiam da atividade petrolifera por meio
do pagamento de royalties e participacdes especiais pelas empresas que exploram e
produzem petréleo e gas em suas areas de concessao.

Os royalties e participacbes especiais sdo impostos que as empresas de
petréleo e gas pagam aos governos locais como compensacao pelo direito de explorar
e produzir recursos naturais em suas areas de concessdo. Esses recursos financeiros
sdo essenciais para o desenvolvimento econdmico e social das regiées onde ocorre a
atividade petrolifera, uma vez que podem ser usados para financiar projetos de
infraestrutura, salde, educacédo e outras areas prioritarias.

Estudos como de Ribeiro, Chavez e Pimentel (2015) demonstram a dependéncia
desses municipios em relacéo as rendas petroliferas. A partir de 2014 com a queda do
preco do barril de petréleo caindo de um patamar de US$ 115,00 em junho para
fechar o ano abaixo de US$ 50,00 essas economias dependentes viram suas receitas
despencaram uma vez que 0S royalties e participacdes especiais sdo calculados a
partir do preco do barril do petréleo e conforme aponta Ribeiro, Chavez e Pimentel
(2015, p.8 ) “ a previsdo de pregco médio, em torno de US$50,00, para 2015, as perdas
de receitas oriundas das indenizacdes de royalties e participacdes especiais terao
impactos contundentes na execugao orgamentaria desses municipios”.

Segundo o IBP (2023), a Bacia de Campos no auge de sua producao foi

responsavel por 80% da producdo de petroleo no Brasil. Atualmente a Bacia de
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Campos é responsavel por 27% da producdo nacional de petréleo, segundo a Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2023). Macaé é um dos
principais municipios da Bacia de Campos, intitulada como capital nacional do petroleo,
além de ser o mais importante e dinamico poélo de crescimento econdmico e
populacional do interior fluminense (DIAS e SILVA NETO, 2021 p.13).

O desenvolvimento econémico de Macaé aumentou significativamente no final
dos anos 70, com a instalacdo da sede da Petrobrds no municipio. Juntamente com a
Petrobras, também se instalaram ali infraestruturas de apoio como hotéis, restaurantes
e empresas do setor de servicos para atender a demanda do municipio.

Mesmo com toda a infraestrutura de servicos e comércio que se instalou no
municipio junto com a Petrobrds, Macaé tem como principal fonte de renda o
recebimento de royalties e participacbes especiais, conforme afirma Zickwolff et al
(2021, p. 81):

Nas Ultimas décadas, uma das principais fontes de renda de Macaé provém do
recebimento de royalties e participacdes especiais, por conta do
estabelecimento da infraestrutura montada no municipio para atender as
atividades relacionadas a exploragéo de petréleo.

A populacdo aumentou com a chegada de muitos imigrantes para ocupar as
inimeras vagas de empregos disponiveis naquele periodo, enquanto o crescimento
demografico acompanhou a economia e o desenvolvimento do municipio. Dias e Silva

Neto (2021, p.15) reiteram afirmando que:

A partir de 1974, com a descoberta do petréleo na regido e com a chegada da
Petrobrds, Macaé passou a viver um novo momento econdmico, marcado
fundamentalmente pela chegada de diversas empresas na cidade e pelo
acelerado crescimento econdmico e demografico.
Macaé, assim como outros municipios da Bacia de Campos que recebem
receitas provenientes de royalties e participacbes especiais, sofreu com a crise de

2014. Kehl e Wagner (2021, p.250), reitera que:

Todavia, essas receitas, que aqui denominaremos receitas petroliferas, tém por
caracteristica a volatilidade, seja pela oscilagdo dos precos dos produtos, seja
pela variacdo da producéo, ou mesmo, pelo esgotamento paulatino das jazidas.

Petrdleo, Royalties e Regido — Universidade Candido Mendes — Ano XIX, v.22, n.74, jul./dez. 2023



Boletim Petroleo,

Royalties & Regiao

O crescimento que vinha acontecendo de forma acelerada no municipio de
Macaé estagnou, um grande contingente populacional que ali trabalhavam e/ou
residiam (a maioria imigrantes) perderam seus empregos conforme apresentado no
grafico 2. Foi somente no ano de 2019, segundo dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), que Macaé fechou o seu primeiro ano pos-
crise do petroleo com saldo positivo (2.921) em empregos.

Campos dos Goytacazes é o maior municipio em extensao territorial e 0 sétimo
com maior populagéo (IBGE, 2022) do estado do Rio de Janeiro, sendo um dos
principais municipios que compdem a Bacia de Campos e disputa com Macaé o titulo
de capital nacional do petréleo. Campos, como é conhecida por seus habitantes, foi a
primeira cidade brasileira a receber luz elétrica em 1883, tendo sido também pioneira
em geracdao e distribuicdo de energia com uma pequena usina termelétrica instalada no
municipio, o que é um importante marco em sua histéria e desenvolvimento. (CAMARA
MUNICIPAL, 2014)

Campos dos Goytacazes é considerado um polo universitario por agrupar um
conjunto de universidades publicas e privadas, o que faz com que o municipio seja
referéncia em ensino superior tanto pela qualidade gquanto pela variedade de cursos
gue séo ofertados. Isso faz com que Campos, como é chamado, receba diariamente
muitos estudantes dos municipios vizinhos, além de possuir também um importante
polo comercial e financeiro.

Embora a economia no passado tenha sido marcada pela presenca das usinas
sucroalcooleiras, no presente grande parte dos empregos formais no municipio sao
comportados pelos setores de comércio e de servigos. Por possuir maior infraestrutura
dentre os municipios do interior do estado e boa localizacdo estratégica, recebe
inimeros imigrantes de toda regido e do Brasil assim como de outros paises que
vieram atraidos pela industria do petréleo e gas assim como também pelas
oportunidades geradas com o Complexo Portuario do Acu, considerado o maior
empreendimento porto-industria da Ameérica Latina que esta localizado no municipio
vizinho de Sao Jodo da Barra.

Diante desse breve relato, € possivel entender a importancia econémica dos
municipios de Macaé e Campos dos Goytacazes para a regidao Norte Fluminense.

Conforme pode ser observado no Grafico 1, os valores recebidos em royalties e
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participacdes especiais por Macaé e Campos dos Goytacazes durante os anos 1999 a
2021, variaram consideravelmente, em especial, a partir da crise de 2014.

Nota-se que o apice dos recebimentos, ou seja, valores acima de R$ 1 bilhdo e
200 milhGes para o municipio de Campos e R$ 500 milhdes para o municipio de
Macaé, ocorreram entre os anos de 2011 e 2013, respectivamente. Com a crise que
teve inicio em 2014 e se estendeu até inicio do ano de 2016, pode ser observado
nesse mesmo grafico que as receitas decresceram para ambos 0S municipios, porém
como os recebimentos no municipio de Campos dos Goytacazes eram maiores nota-se
uma reducao superior a 60% no ano de 2015. Em Macaé, segundo Silva Neto, Brito e
Reis Filho (2019) foi observado um aumento significativo nos recebimentos entre os
anos 1999 até 2014, com uma pequena reducdo no ano de 2007 em decorréncia do
impacto econébmico mundial da crise do subprime nos Estados Unidos que afetou o
preco do barril do petréleo no cenario internacional. Em 2015 as arrecadacdes reduzem
consideravelmente, pois houve nesse periodo um excesso de oferta de petrdleo nos
Estados Unidos e nos paises da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP).
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Gréfico 1 - Royalties + Participacdes Especiais Bacia de Campos - RJ (1999 a 2023).
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Fonte: Inforoyalties (2022).

O petroleo € um bem finito, assim como o0s recebiveis decorrentes de sua
extracdo (royalties e participacdes especiais). De acordo com Kehl e Wagner (2021,
p.250) “os royalties passaram a caracterizar como uma compensacao financeira a
sociedade, paga ao Estado pelas empresas que exploram esses recursos escassos e
nao renovaveis”, ou seja, por mais que essas receitas sejam finitas, observa-se uma
dependéncia dos municipios em relacdo a essas altas rendas petroliferas, o que se
explica o acentuado impacto nos setores socioecondmicos desses municipios a partir
da crise de 2014. Um estudo realizado por Delgado et al (2008) demonstra o impacto
dos recebimentos de royalties em Campos dos Goytacazes e Macaé em relacdo a

variacdo do precgo do barril do petréleo (brent)
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Gréfico 2: Arrecadacéo de royalties e prego do brent em US$/barril
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Fonte: Delgado et al (2018, p.8).

O grafico 2 demonstra uma queda acentuada no preco do brent a partir de 2014
e um leve aumento a partir de 2017 o que conduz também a uma diminuicdo na
arrecadacdo de royalties dos municipios, evidenciando o reflexo das oscilagbes no
preco do barril do petr6leo com a crise econdmica e fiscal dos municipios conforme

problematizado neste trabalho.

3 Os reflexos da crise de 2014 nos estoques de empregos formais em

Macaé e Campos dos Goytacazes

Como mencionado no inicio deste artigo, a crise de 2014 trouxe uma onda de
desemprego em termos nacionais, mas 0s municipios de altas rendas petroliferas
vivenciaram de forma mais acentuada esse periodo. Passos e Silva Neto (2019, p.17)

reiteram essa afirmacao :

E preciso destacar os impactos da crise: desde o periodo 2013-2014, o
mercado de trabalho regional, com excecdo de S&o Jodo da Barra, segue em
trajetéria de esvaziamento agressivo, tendo perdido, o conjunto da Bacia de
Campos, 55.573 postos de trabalho entre 2014 e 2017, reduzindo o estoque de
378.126 empregos para 322.533 vinculos ao final do periodo. [...] Entre os
municipios, Macaé, que chegou a atingir um estoque de 147.840 empregos, foi
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0 mais afetado, sofrendo a sangria de 33.844 postos de trabalho entre 2014 e
2017.

Por meio do Grafico 3, pode-se observar a evolu¢cdo do emprego formal durante
o periodo de 2002 a 2020 nos municipios de Macaé e Campos dos Goytacazes.

Ao longo desse periodo o municipio de Campos dos Goytacazes deteve grande
parte dos empregos formais nos setores de servigos, comeércio e administragao publica,
o que fez com que houvesse grandes oscilagdes nos periodos de crise ja que ha uma
concentracdo de emprego em poucos setores. Segundo dados do RAIS, entre 0os anos
de 2013 a 2017 houve uma reducéo de quase 20 mil empregos formais no municipio.

Macaé, por sua vez, apresenta uma dispersao mais ampla na distribuicdo dos
empregos formais entre os setores. Em primeiro lugar, destaca-se o setor de servicos,
o qual, assim como em Campos dos Goytacazes, figura como o principal empregador.
Em segundo lugar, surge o setor extrativo mineral, uma area de emprego inexistente
em Campos dos Goytacazes, mas diretamente vinculada a industria do petroleo. Na
sequéncia, temos a administracdo publica, que, de maneira semelhante a Campos dos
Goytacazes, figura como o terceiro setor que mais emprega. Este setor também esta
relacionado a industria do petréleo, particularmente associado a arrecadacdo de
royalties, os quais inflamam os cofres publicos, possibilitando investimentos adicionais
e demandando uma maior forca de trabalho. Em quarto lugar, surge o setor de industria
de transformacdo, também vinculado a producao de petréleo, seguido pelo setor de

construcéo civil e outras areas.

Ao analisar a trajetéria do desempenho dos setores de atividade em relacdo ao
emprego, nota-se que, apesar de Macaé abranger uma gama mais diversificada de
setores empregadores, houve uma acentuada reducdo nos empregos formais apés a
crise de 2014, impactando diversos setores, com destaque para a extragcdo mineral e
0s servigos. No intervalo entre 2013 e 2017, Macaé experimentou uma diminuicdo

superior a 30 mil empregos formais, conforme evidenciado pelo Grafico 3.
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Gréfico 3- Evolucédo do Emprego Formal - Campos dos Goytacazes x Macaé - 2002 a 2020.
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Fonte: RAIS (2022).

A andlise do Grafico 3 revela que os impactos da crise no emprego sdo mais
pronunciados em Macaé, evidenciando uma queda mais acentuada. Tal fenbmeno é
atribuido a presenca de instalacdes de empresas do setor de producao e exploracéo de
petroleo (extracdo mineral) em Macaé. Em contrapartida, Campos dos Goytacazes,
cuja concentragcdo de empregos estd predominantemente nos setores de servigos,
comércio e administracdo publica, ndo sofre 0 mesmo impacto da crise no emprego
que Macaé.

Observa-se nos Gréficos 4 e 5 a seguir as oscilagdes que ocorreram nos setores
econdbmicos, de forma desagregada, durante os anos de 2002 a 2020 em Campos dos
Goytacazes e Macaé.

Como mencionado anteriormente, o setor de servicos, comércio e administracao
publica sdo os setores que comportam os maiores numeros de trabalhos formais no

municipio de Campos dos Goytacazes, fato este que pode ser observado no Grafico 4.
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Gréfico 4 - Evoluc¢éo do Emprego Formal - Campos dos Goytacazes - Setores IBGE - 2002 a
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Fonte: RAIS (2022).

Durante o periodo de 2014 e 2015 nota-se uma diminuicdo nos trabalhos

formais do municipio, mais fortemente no setor de servicos, seguido pelo comércio e

administracd@o publica, tendo queda em todas as atividades . Um outro elemento a ser

notado é que a recuperacao no setor de servigos tem sido mais lenta nesse periodo, ou

seja, além de ter perdido mais postos de trabalho, o setor ndo vem conseguindo se

recuperar diferentemente do que aconteceu no periodo de queda com a crise de 2008.

O Grafico 5, demonstra oscilacbes do emprego formal no municipio de Macaé.

Este, por sua vez, detém uma melhor distribuicdo dos trabalhos formais.
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Gréfico 5 - Evolucé@o do Emprego Formal - Macaé - Setores IBGE - 2002 a 2020.
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Extrativa mineral e Servicos Outros

E possivel observar no grafico 5 que como os setores de servico e extrativa
mineral concentram o maior volume de emprego em Macaé eles sdo 0s que mais
sofreram com a crise, apresentando uma queda acentuada a partir de 2014 e sem
sinalizar recuperacéo até 2020. Comparando Campos dos Goytacazes e Macaé o que
chama a atencéo € a pouca variagdo do setor de administracdo publica no municipio de
Macaé diferentemente do que ocorre em Campos, isso pode ser explicado levando em
consideracdo que Campos dos Goytacazes tem um percentual mais elevado de
investimento publico em relagdo ao recebimento de royalties como aponta os estudos
de Ribeiro, Chavez e Pimentel (2015) que analisa a correlagcéo entre o recebimento de
royalties e o investimento publico dentre os municipios da Bacia de Campos no periodo
de 2001 a 2014. De acordo com os estudos o0 municipio de Macaé apresenta uma
correlacdo equivalente a 51,02%, portanto, mais fraca do que a de Campos de 76,6% e
superior a de Cabo Frio, com um percentual de 32,67%. O municipio de Sdo Jodo da
Barra apresenta uma correlagéo fraca, de 12,29%, enquanto Rio das Ostras se situa
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em posicdo ainda pior, com uma correlacdo infima de 8,5% na escala de 100%
(Ribeiro, Chavez e Pimentel, 2015,p.9).

Um fator relevante a ser observado sobre o emprego formal em ambos os
municipios de altas rendas petroliferas seria a qualidade do emprego nos periodos
analisados. Entende-se por qualidade do emprego a média salarial da populacéo
empregada formalmente.

Apesar do municipio de Campos dos Goytacazes ser petrorrentista e receber
valores expressivos em receitas oriundas de royalties e participacdes especiais, iSSO
nao é garantia de qualidade no emprego formal da regido. O que pode ser observado
no Grafico 4 € que a maior concentracdo de empregos formais esta centralizada nos
setores de comércio e de servigos.

No Grafico 6 pode ser observada a qualidade do trabalho formal no municipio de
Campos de Goytacazes. Nota-se que nos anos de 2014 e 2015 n&o houve grandes
oscilacbes quanto a qualidade do emprego formal. Mesmo sendo um municipio
petrorrentista e vivenciado a crise nos anos de 2014, 2015 e 2016, o0 maior niumero de
empregos formais em Campos esté distribuido entre os setores de servigos e comercio.
Estes, por sua vez, sofreram de forma menos agressiva a crise do Petréleo. Ao analisar
0 ano de 2020, onde o mundo vivenciou a pandemia do COVID-19, embora néo seja o
foco deste trabalho, pode ser observado um impacto negativo de grandes proporgdes.
Um aumento de quase 30% nos salarios entre as faixas 0,50 a 1 salario minimo. Neste
periodo em gque o comeércio e 0s servicos tiveram que fechar suas portas, observamos
duas situacfes: a demissdao ou a reducdo nos trabalhadores dos trabalhadores. Se
analisarmos as faixas de maiores salarios (acima de 4 salarios minimos em diante)
todas as faixas salariais tiveram reducdes significativas nesse periodo. Compreende-se
apos a analise desses dados que o trabalho formal no municipio é de baixa qualidade,
com baixos salarios e que a crise de 2014 trouxe menos impactos na distribuicdo de

renda dos trabalhos formais se compararmos com a pandemia vivida no ano de 2020.
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Gréfico 6 - Distribuicao Percentual das Faixas de Remuneracéo dos Empregos Formais - Campos dos
Goytacazes - 2002 a 2020.
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Ao analisar a qualidade do trabalho formal no municipio de Macaé, observa-se
gue nao s6 0s empregos sao mais bem distribuidos, mas também ha uma distribuicao
mais homogénea nas faixas de remuneracdo salarial, como pode ser analisado no
Gréfico 7. Macaé demonstra um percentual relativamente menor da populacdo que
recebe até 1,5 salarios minimos, quando comparado ao municipio de Campos nos
anos de 2014 e 2015. Nos anos de 2015 e 2016, pode ser observado uma maior
oscilagdo em todas as faixas salariais. Nota-se que Macaé sentiu 0s impactos da crise
de 2014 de forma mais acentuada se comparado ao municipio de Campos. Esse
impacto pode ser explicado se analisarmos a distribuicdo do trabalho formal no
municipio, conforme nos mostra o Gréfico 5, ou seja, 0s setores que detém maior
namero de empregos formais, sdo os que sofreram maior impacto negativo. Em 2020,
a situacao ficou ainda mais grave. Os trabalhos formais de menor faixa salarial (0 a 1,5
salario minimos) que em 2014 detinha 12,7% e 13,3% respectivamente, passaram a
contabilizar em 2020 taxas de 50,4% e 33,7%. As faixas de salarios maiores também
sofreram duras reducdes nesse mesmo periodo.

A melhor qualidade no trabalho formal em Macaé€, ou seja, 0os maiores salarios
que ali sdo ofertados, estéo relacionados aos setores empregaticios predominantes no
municipio e que detém maiores numeros de trabalhos formais, ou seja, os setores de

extragdo mineral e industrias. Como em Macaé encontram-se instalacdes da Petrobras,
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além de usinas termelétricas e indlstrias que exigem maior qualificacdo e

especializacdo de mao de obra, tém-se também maiores remuneracdes.

Gréfico 7 - Evolu¢@o do Nimero de Empregos Formais por Remunera¢do em Salario Minimo - Macaé -
2002 a 2020.
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A pandemia do COVID -19, ndo é o foco deste trabalho, mas fica evidente ao
observar os gréficos (6 e 7) de evolugdo de empregos formais por remuneracao, o
impacto que ela causou (e ainda causa) em todo o Brasil. Nos municipios de altas
rendas petroliferas nao foi diferente, foram observados impactos negativos expressivos

que merecem atencdo para um posterior estudo sobre esse tema.

4 Os reflexos da crise de 2014 no Sistema de Ensino Superior de
Macaé e Campos dos Goytacazes

Este estudo ndo se dedica apenas a analise dos reflexos da crise de 2014 nas
taxas de emprego formal e nas remuneracdes, conforme exposto na introdugdo, mas
também se propde a investigar o panorama do setor de educacdo superior. Tal
abordagem se fundamenta no fato de que 0s municipios objeto de estudo
desempenham o papel de polos de servicos educacionais, especificamente associados

a industria do petrdleo. A importancia fundamental dessa perspectiva reside na
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obtencdo de uma visdo abrangente dos impactos sistémicos da crise mencionada

nesses municipios.

Para tal, foram coletados dados sobre a taxa de matricula nos cursos de
bacharelado, licenciatura e tecnélogo tanto na rede publica como na rede privada,
considerando as modalidades de ensino presencial e EAD nos municipios de Macaé e
Campos dos Goytacazes e também em ambito nacional. Dessa forma, podera se
observar os reflexos em termos comparativos aos municipios com altas rendas
petroliferas.

Os dados utilizados para a confeccao dos graficos foram extraidos no Censo
Escolar no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) no periodo de 2010 a 2020.

Grafico 8 Numero de matriculas no Ensino Superior nas modalidades EAD e Privada em Instituic6es
Pdblicas e Privadas - Brasil - 2010 a 2020.
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Fonte: CENSO- INEP (2022).

O Grafico 8 apresenta o numero de matriculas no ensino superior nas
modalidades EAD e presencial em instituicbes de ensino publico e privado no Brasil no
periodo de 2010 a 2020. Com a leitura desse gréfico, nota-se uma diminuicdo no ano
de 2014 (3.114.510) para o ano de 2015 (2.922.400) no numero total de matriculas,
uma reducdo superior a 190 mil matriculas. Apés o ano de 2015 até o ano de 2020,

Petrdleo, Royalties e Regido — Universidade Candido Mendes — Ano XIX, v.22, n.74, jul./dez. 2023



Boletim Petroleo,

Royalties & Regiao
ke §

periodo analisado no Brasil, pode ser observado que o numero de matriculas na
modalidade presencial permaneceu em queda e 0 numero de matriculas na
modalidade EAD, durante o mesmo periodo, obteve um crescimento constante.

A Tabela 1 apresenta o numero de ingressantes em cursos de graduacao no
Brasil no periodo de 2011 a 2020, nas redes publica e privada. Nota-se uma reducéo
no numero de ingressantes na rede publica nos anos de 2013, 2015, 2016, 2018, 2019
e 2020. Na rede privada notamos o inverso, houve um aumento constante no nimero
de ingressantes em curso superior em todos 0s anos, exceto no ano de 2015 que

contabilizou 176.445 a menos em comparacao ao ano anterior.

Tabela 1- Evolucdo do Numero de Ingressantes de Graduac¢éo por categoria Administrativa — Brasil —

2011 a 2020.

PUBLICA
ANO cnggeAAIE MUNICIPA  PRIVADA

TOTAL FEDERAL ESTADUAL L

2011  2.346.695 490.680 308504  146.049 36127  1.856.015
2012  2.747.089 547.897  334.212  152.603 61.082  2.199.192
2013  2.742.950 531.846 325267  142.842 63737  2.211.104
2014 3.110.848 548542  346.991  148.616 52935  2.562.306
2015 2.920.222 534361 336093  161.704 36564  2.385.861
2016  2.985.644 529492  342.986  151.791 34715  2.456.152
2017 3.226.249 589586 380536  181.665 27385  2.636.663
2018  3.445.935 580.936  362.005  194.081 24.850  2.864.999
2019  3.633.320 559293  362.558  172.345 24390  3.074.027
2020 3.765.475 527.006 342526  163.295 21185  3.238.469

Fonte: Adaptado pelos autores com dados do Censo da Educacgéo Superior.

Campos dos Goytacazes € um municipio com um numero expressivo de
universidades publicas e privadas onde é ofertada uma grande variedade de cursos
superiores que, além de atender a populacao residente, atende também os municipios
vizinhos.

No Grafico 9, entre os anos de 2010 e 2020, pode ser observado em Campos
dos Goytacazes um crescimento constante no numero de matriculas do ensino superior
na modalidade presencial e EAD nas redes publica e privada até o ano de 2016, onde
se inicia o periodo de queda nas matriculas na modalidade presencial e aumento na

EAD. Em 2014 atingiu um total de 7587 matriculas e em 2015 esse numero foi de
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8.252 matriculas. Esse crescimento ininterrupto pode ser atribuido a quantidade

ofertada tanto de cursos quanto de universidades no municipio.

Grafico 9 - NUumero de Matriculas no Ensino Superior- Modalidade EAD e Presencial nas Redes
Publica e Privada - Campos dos Goytacazes - 2010 a 2020.
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Fonte: CENSO- INEP (2022).

Seguindo a tendéncia do Brasil, notamos uma reducdo (6%) no numero de
matriculas na modalidade presencial, e um aumento expressivo (15%) na modalidade
EAD no ano de 2017.

O gréfico 9 mostra uma tendéncia vivenciada no periodo analisado (2010 a
2020) em Campos dos Goytacazes, um aumento da procura pelo ensino superior na
modalidade EAD. Os dados indicam que esse aumento tende a perdurar nos proximos
anos. Alguns fatores podem ter influenciado para que esse aumento ocorresse como,
por exemplo, 0 menor custo nas mensalidades dos cursos ofertados e a comodidade
em poder estudar de qualquer lugar, bastando ter a disposicdo um computador ou
celular com conexdo a internet, além da pandemia do covid-19 que de conduziu
praticamente todos os estudante a modalidade EAD.

Na modalidade EAD, nos anos de 2014 e 2015 nota-se um crescimento superior
a 15%, mesmo tratando-se de um periodo de inicio da crise. Conforme evidencia o

grafico 9, essa perspectiva tende a aumentar.
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Grafico 10 - NUumero de Matriculas no Ensino Superior - Modalidade EAD e Presencial nas Redes
Publica e Privada - Bacharelado, Licenciatura e Tecnélogo Campos dos Goytacazes - 2010 a 2020.
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Fonte: CENSO- INEP (2022).

No Grafico 10 € possivel fazer a leitura e andlise das oscilacbes que ocorreram
nas redes publica e privada em Campos, nos cursos bacharelado, licenciatura e
tecnélogo durante o periodo analisado, 2010 a 2020.

Observa-se que o curso de bacharelado na rede privada foi o que sofreu 0 maior
impacto durante o periodo da crise do petroleo. O declinio das matriculas na
modalidade presencial iniciou no ano de 2014 (2208) e se estendeu até 2019, atingindo
0 numero de 934 matriculas. Constatamos uma reducéo superior a 40% no numero de
matriculas entre os anos de 2014 a 2020. No mesmo periodo analisado para a
modalidade EAD, nos cursos de bacharelado, tivemos uma pequena reducgéo, 223
matriculas entre os anos 2014 e 2015. Apds o ano de 2015 (1248 matriculas), houve
um crescimento constante e chegamos ao ano de 2020 totalizando um aumento de
quase 100% (2454) nas matriculas de curso bacharelado na modalidade EAD na rede
privada.

Nos cursos de licenciatura e tecnologo, presentes na rede privada, também
verificamos esse fenbmeno, um aumento continuo no numero de matriculas na
modalidade EAD e o declinio nas matriculas na modalidade presencial apés o ano de
2015.

Ao analisar a rede publica em Campos no Grafico 10, os cursos de bacharelado,

licenciatura e tecnélogo, percebe-se que esse fenbmeno ndo se repete. No curso de
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bacharelado, a partir de 2015, iniciou as matriculas na modalidade EAD (98) e no final
de 2020 havia 140 matriculas, um aumento superior a 40%.

Analisando os cursos de licenciatura em Campos identificamos que a
modalidade EAD estava presente desde o ano de 2010, inicio do periodo analisado. E
que posteriormente a crise, em 2015, registrou-se um total de 184 matriculas.Desde
entdo, observou-se uma variacdo no numero de matriculas ao longo dos anos nas
licenciatura na modalidade EAD: 219 em 2016, 274 em 2018 e 299 em 2019,
contrastando com uma significativa reducao para 131 matriculas em 2020. No mesmo
contexto temporal, a modalidade presencial apresentou 66 matriculas em 2015, 176 em
2016, 103 em 2018, 115 em 2019 e, curiosamente, novamente 176 em 2020.

A andlise dos dados de Campos dos Goytacazes revela oscilagdes tanto
positivas quanto negativas em ambas as modalidades ao longo do periodo examinado,
caracterizando a natureza irregular das matriculas. Essas especificidades podem ser
atribuidas a uma interacdo complexa de fatores, incluindo os impactos da crise, as
condicbes econdmicas, e possivelmente, mudangcas nas opc¢des educacionais dos
estudantes. Essa volatilidade exige uma anélise mais aprofundada para compreender
as dindmicas subjacentes e as implicacdes para 0 ensino superior nesse contexto
especifico. O curso tecndlogo em Campos nao ofertou nenhuma das modalidades
durante o periodo analisado.

Como ja mencionado no inicio deste artigo, Macaé € um importante municipio da
regido Norte Fluminense, que teve um salto de desenvolvimento e crescimento
acelerado apds a descoberta de petrdleo na regido e a posterior vinda da Petrobras
para o municipio. Com o aumento da demanda por profissionais qualificados e a
instalacdo de véarias universidades publicas e privadas na regido, a qualificacdo de
mao-de-obra especializada passou a ser possivel no préprio municipio.

Andrade, Piquet e Miranda (2016, p.86) validam essa afirmacado conforme

exposto abaixo:

Com o aumento na capacidade produtiva da atividade petrolifera, o norte
fluminense passa a demandar profissionais de varios niveis, incluindo os
técnicos de nivel médio que atuam em empresas nacionais e multinacionais,
operadoras e fornecedoras de bens e servicos.

Ou seja, a procura por profissionais qualificados e especializados tende a

aumentar de acordo com a demanda da produgcdo. Andrade, Piquet e Miranda (2016)

Petrdleo, Royalties e Regido — Universidade Candido Mendes — Ano XIX, v.22, n.74, jul./dez. 2023

100



Boletim Petroleo,

Royalties & Regiao

afirmam que “a qualificagdo dessa mao de obra € fundamental para esse mercado,
sendo esse 0 segundo maior empecilho a competitividade do setor, perdendo apenas

para a elevada tributagao no pais”.

Grafico 11- Numero de Matriculas no Ensino Superior- Modalidade Presencial e EAD nas Redes
Pdblica e Privada - Macaé - 2010 a 2020.
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Fonte: CENSO- INEP (2022).

No Gréfico 11, percebe-se um aumento gradativo no nimero de matriculas no
ensino superior, considerando a modalidade presencial nas redes publica e privada em
Macaé até o ano de 2015. Apos 2015, a modalidade presencial comeca a entrar em
declinio, com um modesto aumento (293 matriculas) entre os anos de 2019 e 2020.

A modalidade EAD teve uma reducdo de 299 matriculas entre os anos de 2012 e
2013 e de 523 matriculas se compararmos os anos de 2014 e 2015 e apOs esse
periodo, obteve um aumento (943) no niamero de matriculas de forma expressiva.
Mesmo com essas reducdes mencionadas, com base nesses dados, constata-se que o
ensino superior esteja vivendo uma “nova tendéncia” com a modalidade EAD.

No Gréfico 12 pode ser verificado as alteragbes que ocorreram nos cursos de
bacharelado, licenciatura e tecndlogo durante o periodo analisado, 2010 a 2020 no

municipio de Macaé.
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Gréfico 12 - Namero de Matriculas no Ensino Superior- Modalidade EAD e Presencial nas Redes
Publica e Privada — Bacharelado, Licenciatura e Tecndlogo Macaé - 2010 a 2020.
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Fonte: CENSO- INEP (2022).

Assim como no municipio de Campos dos Goytacazes, 0s cursos de
bacharelado no municipio de Macaé foram os que sofreram mais oscilacdes no periodo
analisado. Na modalidade presencial, na rede privada, notamos uma reducao superior
a 20% no namero de matriculas entre os anos 2010 e 2011. Apds esse periodo houve
um aumento no numero de matriculas e a partir de 2015 esse nidmero comecou a cair
até final do ano de 2019. Em 2020 houve uma oscilagéo positiva, um aumento de 40%
no numero das matriculas em relagcdo ao ano anterior. Ao analisar a modalidade EAD
no Grafico 12, nota-se uma diminuicdo no numero das matriculas entre os anos de
2012 e 2013 de 20% e uma reducdo de 14% entre os anos de 2014 e 2015. Apos
2015, verifica-se um constante aumento no nimero das matriculas, acompanhando a
tendéncia nacional.

Nos cursos de licenciatura, também na rede privada, observa-se oscilagfes mais
discretas em ambas as modalidades, com excecado dos periodos 2013 (184 matriculas)
e 2014 (628 matriculas), um aumento expressivo superior a 240% e em 2016 e 2017
uma diminui¢cdo de 12% no numero das matriculas. Com a excegdo desses periodos, a
modalidade EAD, segue a tendéncia nacional e vai aumentando o numero de
matriculas. Ainda nos cursos de licenciatura, mas na modalidade presencial, observa-
se uma reducao significativa a partir do ano de 2017 (298 matriculas), chegando com

apenas 28 matriculas no ano de 2020.
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O curso tecndlogo teve uma pequena reducdo no numero de matriculas na
modalidade EAD durante o ano de 2014 e 2015. Apos esse periodo, essa modalidade
contabiliza um crescimento continuo. A modalidade presencial, por sua vez, inicia seu
declinio no nimero de matriculas no ano de 2010 e em 2016 soma apenas 10
matriculas nessa modalidade. Apos 2016, ndo ha matriculas na modalidade presencial.

Na rede publica, os cursos de bacharelado iniciaram a modalidade EAD apenas
em 2015 e ndo houve grandes oscilagbes no numero de matriculas até o final do
periodo analisado. Na modalidade presencial, houve uma reduc¢édo de 14% no ndamero
das matriculas durante os anos de 2012 e 2013. O periodo de 2014 até 2020, segue
sem significativas oscilacdes com tendéncia a declinio ao final do periodo analisado.

Os cursos de licenciatura da rede publica tiveram declinio no numero de
matriculas nos anos de 2014 e 2015 e com continua redu¢édo no numero de matriculas
ao final de 2020 na modalidade EAD. Observamos o oposto quando analisamos a
modalidade presencial, este por sua vez, possui nimero de matriculas em declinio até
2015, um pequeno aumento em 2016, novamente o nimero de matriculas entra em
declinio e fecha o periodo de 2020 contabilizando aumento. Ndo ha numero de
matriculas nos cursos tecnélogos na rede publica.

O panorama da educacdo superior no municipio de Macaé, durante o periodo
analisado, apresenta uma série de dindmicas e oscilagbes notaveis nos cursos de
bacharelado, licenciatura e tecndlogo, tanto na rede privada quanto na publica. Na
modalidade EAD, apds oscilagBes iniciais, observa-se uma tendéncia ascendente,
alinhada com o cenario nacional assim como no caminho inverso a diminuicdo das
matriculas na modalidade presencial.

Todavia, a andlise revela uma complexa interacédo de fatores que influenciaram
as matriculas nos cursos de bacharelado, licenciatura e tecnélogo em Macaé. As
oscilagbes apontam para a necessidade de investigacées mais aprofundadas para
compreender as causas subjacentes a essas variacdes e informar estratégias futuras
para o desenvolvimento da educacdo superior no municipio visto que apesar de se
identificar oscilagbes no periodo da crise, o fenbmeno mais emblematico esta
relacionado ao crescimento da modalidade EAD assim como ocorreu em Campos e no

cenario nacional.
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5 Consideracdes Finais

A andlise dos dados coletados nos mostra que a crise do petréleo iniciada em
2014 impactou a economia brasileira assim como também afetou os municipios da
regido produtora (Bacia de Campos) de petréleo como Macaé e Campos dos
Goytacazes de forma mais acentuada. Os municipios considerados de altas rendas
petroliferas aqui analisados sentiram esses reflexos de forma mais expressiva, tanto no
namero de empregos formais, que diminuiu de forma drastica, quanto na qualidade do
trabalho formal, ocasionando a migracdo de um numero maior de trabalhos formais
para faixas de menores salarios.

Na tentativa de relacionar os impactos da crise no desemprego, na renda e nas
matriculas de curso superior , podemos observar que o ciclo econbmico ocasiona um
efeito em cascata. A analise dos dados referente aos ingressantes nos cursos
superiores, nos apresentou um aumento significativo de ingressantes em universidades
privadas, no Brasil, reduzindo os ingressantes nas universidades publicas. Os dados
também nos mostraram uma tendéncia de ingressantes nos cursos EAD tanto no
Brasil, quanto nos municipios analisados.

O curso de bacharelado na rede privada foi o que mais sofreu oscilagées nos
municipios analisados. Na rede publica notamos dados mais constantes, talvez por
terem uma menor oferta de cursos na modalidade presencial e também por nado
ofertarem tantos cursos na modalidade EAD.

Essa nova tendéncia de cursos EAD merece uma analise futura mais criteriosa a
fim de demonstrar o que essa modalidade pode acarretar tanto em beneficios quanto
em maleficios, no que tange a qualidade dos cursos ofertados e também a
possibilidade da rede publica acompanhar uma tendéncia que tem se disseminado na
rede privada.

Em resumo, a interconexao entre a crise do petréleo, as dindmicas de emprego
e renda, e os padrbes de matriculas em cursos superiores evidenciam a complexidade
do impacto socioecondmico nos municipios analisados. Este estudo fornece insights
importantes para a compreensao das transformagdes no cenario educacional e laboral,
destacando a importancia de analises futuras aprofundadas para orientar politicas

publicas e estratégias institucionais.
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