Boletim Petroleo,

Royalties & Regiao
aﬁc =

RENDAS PETROLIFERAS E O DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE

Edson Junior Moura Santos
Joilson de Assis Cabral®

Maria Viviana de Freitas Cabral®
Paulo Vitor dos Santos Lima*
Matheus de Andrade Santos®

Resumo

A industria de Oleo e Gas (O&G) possui um papel relevante nas relagées econdmicas e sociais globais.
A disponibilidade desses recursos pode impulsionar o desenvolvimento para além do setor industrial. As
atividades de O&G geram receitas petroliferas, como royalties e Participa¢cdes Especiais, que, quando
aplicadas adequadamente, podem induzir desenvolvimento. No Brasil, apds a descoberta do Pré-Sal, um
grande numero de reservas de petréleo foi encontrado, com o Rio de Janeiro (ERJ) recebendo grande
parte dessas rendas. Diante disso, este trabalho busca avaliar o impacto das rendas petroliferas,
royalties e participacdes especiais no desenvolvimento socioecondmico dos municipios do ERJ entre os
anos de 2008 e 2016. De modo a alcangar o objetivo proposto, o método de dados em painel foi utilizado
para mensurar o efeito das rendas petroliferas sobre o IFDM. Os resultados mostraram que as rendas
petroliferas possuem relagdo positiva com desenvolvimento municipal apesar do efeito se mostrar
pequeno.
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OIL INCOME AND THE FLUMINENSE’S DEVELOPMENT
Abstract

The Oil and Gas industry plays a significant role in global economic and social relations. The availability
of these resources can drive development beyond the industrial sector. O&G activities generate oil
revenues, such as royalties, which, when properly allocated, can foster development. In Brazil, following
the discovery of the Pre-Salt, a large number of oil reserves were found, with Rio de Janeiro (ERJ)
receiving a significant portion of this income. Therefore, this work aims to assess the impact of oil income,
royalties, and special participations on the socioeconomic development of the municipalities in ERJ
between 2008 and 2016. In order to achieve the proposed objective, panel data methods were used to
measure the effects of oil revenues on the IFDM. The results show that the oil income has a positive
relationship with the municipal development despite the small effect.

Keywords: oil and gas industry; royalties,; regional development.
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1Introducao

Apo6s a Segunda Grande Guerra, o Estado brasileiro assumiu papel fundamental
no desenvolvimento industrial como elemento de centralizacio financeira, coordenador
dos grandes blocos de investimento, construtor de infraestrutura e produtor de
matérias-primas e insumos basicos. Nesse contexto, o Estado voltou a ter a fungéo de
impulsionar o desenvolvimento nacional, e a industria de Oleo e Gas (O&G) foi parte
dessa estratégia (SANTOS E AVELLAR, 2016).

Em 1953, foi sancionada a Lei n°® 2004 que criou a Petrobras. A lei impunha o
monopolio da recém-criada empresa na area petrolifera e de gases raros, bem como
as diretrizes sobre as atividades relacionadas. A partir de entdo, a Petrobras cresceu e
criou uma cadeia inédita na economia brasileira. Esta cadeia pode ser dividida em duas
partes: upstream (exploracao, desenvolvimento e producao) e downstream (transporte,

refino, distribuicdo e comercializagdo dos produtos).

No fim da década de 1960, houve a descoberta dos campos petroliferos situados
em aguas profundas, o que impulsionou a produgao de petrdleo e fomentou um periodo
de crescimento do setor. A regido Sudeste do Brasil se destacou e foi considerada a
principal regido produtora de petréleo off-shore, ao passo que a industria de 6leo e gas

distribuida pelo resto do pais é voltada a producéo on-shore.

O grande marco regulatério no setor de O&G no Brasil se deu com a
promulgacao da Lei n°® 9.478 de 1997, conhecida como Lei do Petréleo, a qual impbe o
pagamento de royalties sobre a produgao de O&G. Os royalties sdo uma compensagao
financeira pela exploracdo desses recursos nao renovaveis devida a Unido, aos
estados, ao distrito federal e aos municipios pelas empresas produtoras de petroleo e
gas natural no territério brasileiro. Ainda, ha outra renda petrolifera chamada de
“participagbes especiais”’, que sao compensagdes financeiras devidas em caso de

producao extraordinaria por parte das operadoras.

Para Silva e Matos (2016), apds a Lei do Petrdleo, o Estado do Rio de Janeiro
(ERJ) e seus municipios passaram a sentir mais efetivamente a importancia da

atividade de exploragéo e produgdo de O&G para o conjunto econdmico. A partir de
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entdo, a dindmica urbana e econdmica dos municipios fluminenses estaria ndo

somente associada, mas também dotada de maior dependéncia do setor petrolifero.

Em novembro de 2007, a Petrobras confirmou a descoberta de campos
profundos de reserva petrolifera: o Pré-sal. A alta disponibilidade desse recurso
combinada com a valorizagdo do periodo conhecido como “boom das commodities”
provocou uma arrecadagao maior de royalties em anos seguintes a sua exploragéo. O
ERJ que ja possuia um papel importante na exploragéo da industria de O&G brasileira
a época da referida descoberta, respondendo pela maior parte da produgao nacional de
O&G, obteve vantagens na distribuicdo de rendas petroliferas (SILVA E MATOS, 2016).

Em 2000, o ERJ recebeu entre royalties e participacdes especiais (PE) quase R$
800 mil, quase 80% do total distribuido aos estados produtores brasileiros. Em 2007,
dos 101.436.629 m?* de petrdleo produzidos pelo Brasil, o ERJ foi responsavel pela
producao de 82.819.777 m3, cerca de 81% da producao total, enquanto na producgao de
gas natural, o estado fluminense representou 53% da produgao nacional ou 2.607.898
m?3, segundo a ANP (2022). Ja em 2010, a participacao fluminense na producéao de
petréleo se reduz para 64%, em razdo da expansdo de outras regides, incluindo a
porcao Bacia de Campos em territorio capixaba (SILVA E MATOS, 2016). A redugao da
arrecadacgao pela Bacia de Campos afetou diretamente os municipios beneficiarios da

regido, entre eles Campos dos Goytacazes e Macaé.

No ano de 2016, a producao petrolifera do ERJ foi a maior do Brasil, em torno de
67% da produgao nacional, sendo uma parte importante das exportagées nacionais,
segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
e do Comex Stat (Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos). Nesse ano, os
municipios que mais se beneficiaram com a lei dos royalties e participacdes especiais

foram os municipios de Carapebus, Marica e Niteréi.

Diante do exposto, €& possivel inferir que a atividade petrolifera pode
desempenhar um papel relevante no desenvolvimento socioecondmico do ERJ,
potencialmente contribuindo para a produgao e renda da regido. A exploracao de O&G
pode ser uma fonte de emprego e renda para a populagao local, além de impulsionar o
desenvolvimento de outros setores da economia, como o de tecnologia e de

equipamentos.

Petrdleo, Royalties e Regido — Universidade Candido Mendes — Ano XIX, v.22, n.74, jul./dez. 2023

58



Boletim Petroleo,
alties & Regiao

O

Assim, a discussdo que se busca elaborar neste trabalho sera em torno da
analise do impacto das rendas petroliferas no desenvolvimento socioeconémico dos
municipios fluminenses em um periodo de nove anos, compreendidos entre 2008 e
2016. Periodo que se analisa os dados mais recentes do setor tendo em vista a
coincidéncia das bases de informagdes de desenvolvimento municipal, como do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) e ANP. Além do exposto, também cabe ressaltar que a justificativa para
o periodo analisado o fato do inicio da prospeccéo no Pré-sal ocorrer a partir do ano de
2010.

Para alcancar o objetivo proposto, sera utilizado um modelo econométrico de
dados em painel. Este modelo buscara evidéncias empiricas para constatagcdo da
causalidade de desenvolvimento nos municipios do estado através do recebimento de
rendas petroliferas. Como proxy para o desenvolvimento municipal, sera utilizado o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o qual possui quatro dimensdes,
a saber: emprego, renda, educagao e saude. A base de dados é constituida por 91
municipios fluminenses, pois o municipio do Rio de Janeiro foi excluido da analise por

representar um outlier na amostra fluminense.

Além desta Introdugdo, o presente artigo esta subdividido em mais quatro
secoes: revisdo bibliografica, metodologia e base de dados, resultados e, por fim, a

concluséo.

2 Revisao bibliografica

A anadlise da importdncia dos recursos naturais para o desenvolvimento
econdmico e social pode ser focada em determinado pais, estado ou cidade. Ainda, em
determinadas situagdes, o0 encadeamento produtivo pode levar a analises regionais que
atravessam fronteiras geograficas e politicas, exigindo uma atengcdo mais ampla as

peculiaridades.

Royalties e anéalise regional
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Segundo Etges e Degrandi (2013), a analise regional possui diversas formas de
ser abordada e podemos compactar as teorias em duas vertentes: i) uma segue a
abordagem neoclassica, levando em consideragao que a atividade capitalista levaria as
regides a se tornarem homogéneas, acabando com as diferengas; ii) a vertente, mais
recente, que considera que as desigualdades acontecem justamente pela logica
capitalista de produgdo, onde as concentragdes de capital e renda acontecem
naturalmente, e entdo, a analise deve ser feita singularmente para cada regido.
Enquanto o primeiro possui enfoque para que as desigualdades regionais e a prépria
regido sdo tomadas como obstaculos a serem superados ou descartados. O segundo,
sao tidas como particularidades que podem e devem ser potencializadas, como forma
alternativa e endoégena de desenvolvimento regional (ETGES E DEGRAMDI, 2013).

Pacheco (2004) realizou um estudo sobre o impacto dos recursos da industria de
O&G nas receitas dos municipios da regido Norte Fluminense do ERJ, e de que
maneira contribuiram para o desenvolvimento econémico local. Através do
levantamento e analise de dados relativos aos royalties e participagdes especiais, bem
como informagdes socioecondmicas dos municipios norte-fluminenses beneficiados
pelo aumento das receitas petroliferas, o autor concluiu que estes aportes
possibilitaram maiores investimentos em infraestrutura nos municipios contemplados e,
da mesma forma, foram utilizados para fornecer, aos governos locais, 0s recursos
necessarios para suprir a demanda excessiva por servigos publicos. Ao mesmo tempo,
nao se verificou agdes concretas para a promogao de um projeto de sustentabilidade e
de diversificacdo da base produtiva local, de modo a prevenir o declinio econdmico,
decorrente da exaustdo das reservas de hidrocarbonetos. Concluiu-se que tais

recursos deveriam ser direcionados as vocacgdes e potencialidades de cada municipio.

Postali e Nishijima (2011) elaboraram um trabalho que tinha o objetivo de
investigar empiricamente se os royalties distribuidos contribuiram para a melhoria dos
indicadores sociais dos municipios brasileiros contemplados, em relacdo a média
nacional, no periodo de 2000 a 2007. Com a utilizagdo do IFDM e seus trés
componentes: IFDM — Educacao, IFDM — Saude e IFDM — Emprego e Renda, como
medida de desenvolvimento social, os resultados mostraram que as rendas do petréleo

nao produziram impactos significativos nos indicadores sociais de saude e de
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educacao dos municipios beneficiados, mas, de forma surpreendente, geraram efeitos

negativos sobre seus setores formais de trabalho.

Reis e Santana (2015) investigaram os efeitos da aplicacdo dos royalties
petroliferos sobre os investimentos publicos nos municipios brasileiros, no periodo de
1999 a 2011. Com o uso de modelos econométricos de dados em painel, a partir da
utilizagcdo das variaveis receitas orgcamentarias, royalties e despesas de capital dos
respectivos municipios, obtidas a partir de fontes secundarias, os resultados mostraram
que os municipios mais dependentes dos royalties elevaram as despesas de capital

com o aumento dos royalties, tanto pela 6tica per capita como pela proporgao fiscal.

Tavares e Almeida (2014) trabalharam com o objetivo de quantificar e analisar os
impactos nos gastos com educagao e saude dos municipios brasileiros que receberam
royalties do petréleo e compara-los aos seus pares que nao receberam os royalties.
Para auferir se houve aumento dos gastos dos indicadores sociais foi utilizada a
metodologia do estimador de Diferencga nas Diferengas (DID), conjugado com a técnica
de Pareamento por Escore de Propensao (Propensity Score Matching), ferramenta na
qual busca parear as caracteristicas de municipios de forma a criar um grupo de
controle e outro de tratamento, possibilitando a comparag¢ao ao reduzir possiveis vieses
de seleg¢do. Ao fim, foi averiguado que os royalties do petréleo aumentam, em média,
os gastos com educacdo e salde nos municipios beneficiarios, em R$ 2 bilhdes e R$
1.97 bilhdes ao longo do periodo de 10 anos (2000-2009), respectivamente. No
entanto, o impacto dos royalties nao se traduziu diretamente no aumento do

desenvolvimento social medido pelo indice de Desenvolvimento Humano.

lacono (2016) pesquisou os efeitos econdmicos agregados da extracdo de
petréleo em grande escala na Basilicata, uma regido do sul da Itadlia. Com um
ineditismo, o estudo foi uma primeira tentativa empirica de testar uma maldicao de
recursos regionais construindo uma unidade de comparagdo usando técnicas de
controle sintético. A unidade de comparagao teve objetivo de capturar como as
atividades econOmicas da Basilicata teriam evoluido na auséncia da industria de
extragao de petroleo. As diferengas insignificantes entre os parametros econémicos na
Basilicata e em sua unidade de comparagao sugerem que uma grande quantidade de
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extragao de petroleo nao teve nenhum efeito estatisticamente perceptivel na economia

da Basilicata.

Dantas Junior et al. (2020) realizaram um trabalho de analise do impacto dos
royalties do petréleo nos IFDM das cidades brasileiras, produtoras e ndo produtoras de
petréleo, no periodo de 2013 a 2016, totalizando 22.252 observagdes. Com o uso de
modelo econométrico de regressao linear a partir de dados estruturados em painel para
analise empirica, os resultados indicaram que, no periodo t — ano em que 0s recursos
ingressam nos cofres publicos — os royalties aumentaram o desenvolvimento do
emprego e renda, mas reduziram os indices de saude e educagao. Para o periodo t+1,
observou-se relacdo negativa entre os royalties e todos os indices analisados. No
entanto, em t+2 percebe-se uma reversao da relagdo negativa encontrada em t+1,
indicando uma pressao social sobre o gestor local para melhores bens e servigos
publicos. Desse modo, a pesquisa concluiu que o recebimento de royalties do petréleo,
nos moldes atuais, é desfavoravel para os indices de desenvolvimento da saude e a
educacado dos municipios recebedores, tanto no exercicio de ingresso dos recursos

quanto no exercicio seguinte.

Rickman e Wang (2020) analisaram o recente boom e colapso no setor de
petréleo e gas natural dos EUA. Este periodo ofereceu uma oportunidade Unica para
avaliar se os impactos do desenvolvimento energético sdo simétricos nas diferentes
fases do ciclo energético. O estudo utilizou o método de controle sintético para
examinar os efeitos de expansdo e queda para os quatro estados que possuem o
status como principais produtores de O&G e ha forte influéncia deste setor produtivo
em suas economias em geral: Louisiana, Dakota do Norte, Oklahoma e Wyoming. Os
resultados revelaram diferentes impactos sobre o emprego nos quatro estados, tanto
no curto quanto no longo prazo, e assimetria durante as fases de alta e baixa. Variagéo
nos impactos gerais e assimetria dos impactos em toda a ciclo de expansao e
contragao estavam, pelo menos em parte, ligados aos gastos dos governos estaduais e

locais.
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O Debate do Desenvolvimento Fluminense a partir do setor de Petroleo

Em meados da década de 90 alguns autores argumentaram acerca de uma
“‘inflexdo econdmica positiva” no ERJ. Natal (2004) é um destes autores e aponta que
tal cenario era impulsionado principalmente pela expansédo do setor de O&G. O autor
argumenta que, apdés um periodo de crise econémica prolongada, o estado do Rio de
Janeiro, principalmente a regidao norte fluminense, experimentou uma revitalizagao
econdmica significativa, com énfase na distribuicido desigual dos beneficios,
concentrando o crescimento em areas especificas ligadas a exploragado de petréleo.
Embora essa fase tenha potencial para mitigar desigualdades regionais histéricas, o
autor ja alertava para a sustentabilidade desse desenvolvimento, dada a sua
dependéncia excessiva do setor petrolifero e a vulnerabilidade as mudangas nas
politicas de royalties. Além disso, destaca-se uma “desconcentracao concentrada” do
crescimento econbmico, na medida em que os municipios das Baixadas Litoraneas e
do Norte Fluminense se beneficiariam dos royalties (ARAUJO, 1997). Verifica-se assim
uma redugao da desigualdade socioespacial ao passo que o crescimento econémico

estaria concentrado em apenas um unico setor econdmico.

No que diz respeito a dindmica urbana, Piquet e Serra (2007) apontam para o
rapido e intenso afluxo de trabalhadores para o Norte Fluminense provocando uma
total reconfiguragcdo funcional da rede regional de cidades. Apesar do crescimento
populacional e maior participacado nas receitas petroliferas, para os autores, a presenca
do Complexo de O&G, ndo modificou de forma sustentavel a estrutura socioeconémica
reforcando a percepcado de que essas areas funcionam como enclaves econdmicos.
Como destaca Serra et al. Macaé é o unico municipio que se destaca com uma alta

concentragao de atividades econémicas ligadas ao setor de petroleo.

Assim como apontado por Piquet e Serra (2007), para Piquet (2010) a dinamica
econdmica baseada no petréleo foi um vetor para o crescimento populacional
acelerado na area durante os anos 2000, com Macaé exibindo a maior taxa de
aumento populacional, seguido por Carapebus e Quissama. Em Macaé, o crescimento
rapido da populacdo resultou em desafios como a reducdo da qualidade de vida,

impactos ambientais negativos e falta de infraestrutura adequada, especialmente em
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saneamento basico, demandando respostas efetivas das politicas publicas (PIQUET,
2010; HERCULANO, 2010). Apesar das externalidades socioeconémicas e ambientais
negativas, foram observados também efeitos positivos, incluindo a criagdo de

empregos e o incremento na arrecadacgao de impostos (PIQUET, 2010; SERRA, 2007).

Do ponto de vista oposto da existéncia de uma inflexdo positiva na economia
fluminense, Sobral (2017) apontando para uma realidade de desindustrializagdo
relativa e um desenvolvimento econémico que levou a uma “estrutura produtiva oca”. A
“desconcentracdo concentrada” explicitada por outros autores sobre os municipios do
Norte fluminense seria, na verdade, uma vulnerabilidade, tendo em vista a excessiva
dependéncia da regido ao setor de petroleo. Além disso, o autor destaca a
incapacidade da regido metropolitana de consolidar centralidades econdmicas
alternativas. O autor apresenta, assim, uma visao critica das dindmicas econdmicas do
ERJ, questionando a narrativa dessa recuperacdo econdmica e destacando os desafios
estruturais e a necessidade de uma abordagem que leve a um desenvolvimento

regional sustentavel.

Dadas as literaturas relacionadas nesta sec¢ao, podemos extrair que a influéncia
do recurso natural petréleo se comporta de forma diversa, com resultados positivos e
negativos, inclusive para mesma regido, como € o caso da regiao norte fluminense. A
proposta da secdo seguinte é abordar empiricamente as peculiaridades do ERJ e

analisar de forma contributiva a literatura petrolifera.

3 Metodologia e base de dados

Nesta secdo, sera definido a estratégia empirica dada por um modelo de
regressao de dados em painel para verificar a relagéo positiva ou negativa acerca das
receitas petroliferas sobre o desenvolvimento municipal além da descricao da base de

dados.
Modelo de Dados em Painel

Segundo Gujarati e Porter (2011), nas séries temporais, observamos os valores
de uma ou mais variaveis ao longo um periodo de tempo. Nos dados de corte

transversal, coletam-se dados relativos a uma ou mais variaveis para varias unidades
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ou entidades amostrais para o mesmo periodo. Nos dados em painel, a mesma
unidade de corte transversal € acompanhada ao longo do tempo. Ou seja, os dados em

painel ttm uma dimensio espacial e outra temporal.

Segundo Freitas (2010), quando se utiliza variaveis para controle numa
estimacao, pode haver efeito endégeno do termo de erro com alguma(s) variavel(is)
explicativa(s) decorrentes de variaveis ndo observadas ou omitidas, enviesando a
regressao. Como aponta Wooldridge (2002), a motivagao primaria para uso de painel
de dados € atenuar o problema de viés de variaveis omitidas. Na estrutura de painel de
dados, o assunto chave é saber se os efeitos ndo observados s&o ou né&o

correlacionados com as variaveis explicativas.

Considerando dados em painel e um modelo linear, para cada observagao o

modelo pode ser representado por:
Yie =Xy + s +€¢ parai=12,.Net=12..T (1)

onde i denota os diferentes individuos e o subscrito t refere-se ao periodo de tempo em
que se esta analisando; Y € a variavel de interesse; X é o vetor 1 x k de variaveis
explicativas; B € o vetor k x 1 de coeficientes a serem estimados; u; sado efeitos nao-
observados, constantes no tempo, especificos a cada unidade de cross-section (efeitos

individuais).

Segundo Freitas (2010), a existéncia de efeitos ndo observados que enviesam
as estimativas por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) pode ser constatada por
meio da aplicagao do teste de Breusch e Pagan, o método indicado pela literatura para
a identificacdo dos referidos efeitos. Breusch e Pagan (1980) derivam uma estatistica
usando o principio do multiplicador de Lagrange em conjunto com a verossimilhancga,

cuja hipotese nula é a nao existéncia de efeitos ndo observados.

Comprovada a existéncia de efeitos nédo observados, deve-se identificar qual o
melhor estimador utilizar para modelar os efeitos nao observados. Para tanto, é

possivel adotar dois estimadores: efeitos fixos (EF) ou efeitos aleatérios (EA).

Woodridge (2002) argumenta que a questdo chave na escolha entre a

abordagem de efeitos fixos e efeitos aleatérios € verificar se o termo de erro e as
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2 MENDES

variaveis independentes sao correlacionados. Para checar se existe esta correlagao, o
teste de Hausman é sugerido pela literatura microeconométrica. Hausman (1978)
propés um teste baseado na diferenga entre os estimadores de Efeitos Aleatérios (EA)
e Efeitos Fixos (EF) com a pretensao de investigar se ha diferengas significativas entre

eles.

A hipétese nula do teste de Hausman aponta que o estimador de EA é eficiente e
consistente. Portanto, a rejeicdo da hipotese nula leva a conclusao de que o método de
efeitos fixos € mais apropriado, pois leva a estimativas consistentes e eficientes. Do
contrario, no caso da néo-rejeicdo da hipotese nula, a estimagéao por efeitos fixos leva a
resultados consistentes, mas nao eficientes, enquanto que a estimacao por efeitos

aleatdrios leva a resultados consistentes e eficientes, e deve ser o método preferido.

Com o intuito de tratarmos as informacdes levantadas de forma econométrica
através da estruturacdo de dados em painel, selecionamos o IFDM como variavel
dependente. Os dados de Rendas Petroliferas (RP), PIB municipal per capita (PIB),
numero de estabelecimentos por municipios (Estab) e despesas municipais com
educacédo (DE) e saude (DS), foram considerados variaveis independentes. Além disso,
foi criada uma variavel dummy (TOP3) para representar os trés municipios Caprebus,
Marica e Niteroi (CMN).

Sendo o indice FIRJAN um componente que pode ser desmembrado em trés
outros indices, também fizemos outras andlises com cada area do desenvolvimento
econdmico social. Dessa forma, outras trés analises foram abordadas como as
seguintes variaveis dependentes: a) indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal —
Emprego e Renda (IFER); b) indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - Educagéo
(IFE); e ¢) indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - Saude (IFS). Todas as outras

variaveis foram mantidas. Para tanto, os modelos abaixo foram estimados:

IFDM;t = Bo + B1RP; + BoPIB;r + BzEstaby + B4DEjr + BsDSir + BeTOP3i + &5t (2)
IFER;; = Bo + B1RPy + BoPIB; + BaEstaby + PoDE; + BsDSie + BeTOP3; + &;¢ (3)
IFE;y = Bo + B1RPy + BoPIBi + PsEstab + BuDE; + PsDSy + BsTOP3;e + & (4)

IFS;y = Bo + B1RPy + B,PIB;; + PsEstab; + By DE;; + BsDSi + BeTOP3; + &t (5)
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onde: IF = indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Geral; IFER = Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Emprego e Renda; IFE = indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal - Educagdo; IFS = indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal — Saude; RP = Renda Petroliferas recebidas por cada municipio do ERJ;
PIB = Produto interno bruto municipal per capita; Estab = Estabelecimentos
empresariais de cada municipio; DE = Despesa municipal com educagdo; DS =
Despesa municipal com saude; TOP3 = dummy representativa dos municipios CMN;

€ =Termo de erro; i = municipio; t = unidade de tempo anual.
Base de Dados

Devido a disponibilidade dos dados sistematizados pelo IBGE, o periodo analisado por
este trabalho compreende os anos de 2008 a 2016. Por meio deste corte temporal, foi
possivel compatibilizar todas as variaveis utilizadas no modelo empirico adotado por
este trabalho. Além do exposto, também cabe ressaltar que a justificativa para o
periodo analisado no trabalho em tela, o fato do inicio da prospecc¢ao no Pré-sal ocorrer
a partir do ano de 2010. Dessa forma, analisar o periodo antes do Pré-sal e apds a
operagdo do mesmo, torna-se possivel uma estimativa robusta dos efeitos

socioecondmicos do recebimento das rendas petroliferas pelos municipios fluminenses.

Ainda, foram utilizados dados disponibilizados também pelo IBGE sobre o PIB
municipal dos municipios do ERJ, e assim, podermos gerar o PIB per capita. Para os
dados de numero de estabelecimentos em cada cidade fluminense, buscamos os
dados na Relacdo Anual de Informac¢des Sociais (RAIS), disponibilizados pelo
Ministério do Trabalho. Também foram empregados dados orgamentarios das cidades a
respeito das despesas com educagao e saude, retirados do Finangas do Brasil
(FINBRA), banco de dados formado pelas informagdes contabeis, orgamentarias e

financeiras enviadas pelos entes da federagcdo ao Tesouro Nacional.

Os dados das rendas petroliferas foram obtidos por duas fontes: dos valores das
transferéncias dos royalties séo obtidos no Portal de Transferéncias Constitucionais, do
Tesouro Nacional. Ja as participagdes especiais através da ANP. Os valores dos

royalties e PE foram agregados construindo a variavel rendas petroliferas.
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Por fim, a variavel proxy para captar o desenvolvimento socioeconémico, o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é disponibilizado Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Para complementar as analises,
também foram coletados os dados dos trés componentes do IFDM: Emprego e Renda,

Educacao e Saude.

Tabela 1 - Resumo das Variaveis

Sinal esperado

Variaveis Fonte
no Modelo
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal FIRJAN /
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal -
FIRJAN /
Emprego e Renda
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal -
FIRJAN /
Educagao
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal -
FIRJAN /
Saude
ANP e
Rendas Petroliferas Tesouro Positivo
Nacional
PIB - PIB per capita municipal IBGE Positivo
Estabelecimentos RAIS Positivo
Despesas com Educacao FINBRA Positivo
Despesas com Saude FINBRA Positivo

Fonte: O autor, 2023.

Segundo a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), o
IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — é um estudo do Sistema

FIRJAN que acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico de todos os
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mais de 5 mil municipios brasileiros em trés dimensdes: Emprego e renda, Educacéo e
Saude. Este indice foi criado em 2008 e feito, exclusivamente, com base em
estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho, Educacao

e Saude.

A FIRJAN aponta que a metodologia do IFDM possibilita determinar, com
precisdo, se a melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da adogao
de politicas especificas ou se o resultado obtido é apenas reflexo da queda dos demais
municipios. Desde 2014, a metodologia do IFDM foi aprimorada para captar os novos
desafios do desenvolvimento brasileiro para a nova década. O principal incremento foi
situar o Brasil no mundo. A nova metodologia buscou padrdes de desenvolvimento
encontrados em paises mais avangados, utilizando-os como referéncia para os
indicadores municipais. Outro ponto importante foi a atualizagcdo de metas e
parametros nacionais. Neste caso, o ano de referéncia deixou de ser 2000 e passou a
ser 2010.

De acordo com a FIRJAN, o IFDM é um indice de facil entendimento. O indice
varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para classificar o nivel de cada localidade em
quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto
(0,8 a 1) desenvolvimento. Ou seja, quanto mais proximo de 1, maior o

desenvolvimento da localidade.

Tabela 2 - Resumo IFDM

Geral Educacao e Renda Educacao Saude
Valor Maximo: 0,86 0,93 0,93 0,97
Valor Minimo: 0,48 0,29 0,48 0,40
Média: 0,70 0,60 0,75 0,76
Variancia: 0,004 0,018 0,006 0,009

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).
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4 RESULTADOS

A primeira anélise abordada é o efeito das Rendas Petroliferas no indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal — Geral. Apos os testes de Breush-Pagan e Hausman, o
modelo mais adequado para a analise foi o de Efeitos Fixos. A Tabela 3 apresenta os

resultados do modelo.

Tabela 3 — Resultados

Variaveis IFDM - Geral IFDIﬂ kEnmdparego Eéfjlzgng;io IFDM - Sadde
Efeitos Fixos Efeitos Fixos Efeitos Fixos Alb;ftg(;;s
Rendas Petroliferas .0100674* .0211129*** .0064198** .0061391
PIB Per Capita .0053625 .0000399 .0192265* .0065243
Estabelecimentos .0080468 -.0018375 .017396* -.0048584
Desp. Educagao .0051766*** -.0257871* .0158264* .0165217*
Desp. Saude .00643** -.0292252* .0222678* .0185276*
TOP3 (dummy) omitida omitida omitida .0228296
Constante -.3610297* .0426821 -.5961634* -.4495642*

Legenda: * Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; ***Significativo a 10%
Fonte: O autor, 2023.

Por meio dos resultados é possivel verificar que apenas as variaveis de controle
Despesas com Educacdo e Saude sdo estatisticamente significantes. Diante do sinal
positivo do coeficiente relacionado as rendas petroliferas, € possivel inferir que o
aumento do recebimento das rendas oriundas do setor de O&G contribuem para o
aumento do nivel de desenvolvimento econdmico e social do municipio. Por fim, quanto
maior os gatos com educacao e saude, o modelo revela que ha efeitos positivos no

desenvolvimento dos municipios.

Seguindo a analise dos dados disponiveis na Tabela 3, podemos conferir os
resultados para uma analise dos indices desagregados do IFDM. Os coeficientes
resultantes da para o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Emprego e Renda,
através do estimador de Efeitos Fixos (EF), se mostram similares apenas no efeito das
rendas petroliferas a analise do IFDM - Geral. Os achados mostraram que o
recebimento das rendas petroliferas é capaz de estimular a geragdo de emprego e
renda nos municipios, mas pequena magnitude. Ja os impactos dos gastos com

educacgao e saude nao apresentaram o sinal esperado.
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Também com analise partindo do Modelo de EF, os resultados para a
compreensao do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Educagdo se mostraram
positivos ao esperado: todas a variaveis sdo estatisticamente significantes e positivas.
Assim como nos indices anteriores, as rendas petroliferas demonstram ter efeitos
positivos sobre o indice educacional, assim como o aumento do PIB per capita, numero

de estabelecimentos e gastos com educacgao e saude.

Para todos os modelos aplicados, foi utilizada uma variavel dummy para
representar os trés municipios maiores beneficiarios das rendas petroliferas no ERJ:
Carapebus, Marica e Niteréi (CMN). Tais municipios merecem destaque, visto que
receberam mais de 300 milhdes em repasses de rendas petroliferas no ano de 2016.
Entretanto, devido o melhor modelo ser o de EF, o mesmo omite esta variavel visto que
a mesma é constante no tempo. Dessa forma, para tais modelos ndo se pode inferir

quaisquer observagdes por ora.

Por Ultimo, a andlise dos efeitos sobre o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal — Saude obteve resultados divergente, dado que o melhor modelo estimador
se deu pelo de Efeitos Aleatdrios. Nesta analise, apenas as despesas com educacao e
salde se mostraram significantes para a composicéo positiva do indice em quest&o.
Diante deste resultado, infere-se que a qualidade da saude municipal nao é impactada

pelo recebimento das rendas petroliferas.

Com base nos resultados encontrados nos quatro modelos estimados € possivel
inferir, no periodo analisado, que os royalties e participagbes especiais contribuiram
para o desenvolvimento dos municipios do estado do Rio de Janeiro, porém de forma
baixa devido a magnitude dos coeficientes estimados. Contudo, quando o IFDM, proxy
para o desenvolvimento, foi analisado de forma desagregada, os resultados revelam

que as rendas petroliferas nao contribuem para a melhoria da qualidade da saude.

A literaturas abordada previamente neste trabalho demostrou certa divergéncia
quanto ao impacto da existéncia um recurso natural em abundancia para o
desenvolvimento socioecondmico de cidades, estados, paises ou regides. Ao passo
que determinados autores caminharam o pensamento a uma “maldicido dos recursos
naturais” para os ricos em tais recursos, outros apontaram para a possibilidade do

recurso natural propiciar desenvolvimento.
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Neste trabalho, foi possivel observar influéncias positivas das rendas petroliferas
na maior parte dos indices abordados. Ha consideravel coeréncia, como por exemplo,
com o trabalho de Morris et al (2012), que defenderam ligagcdes entre os setores
desenvolvimentistas dos paises. Da mesma forma, € possivel considerar que a
industria de O&G, de certa forma, traz encadeamentos, que podem servir de base para
mudancgas estruturais nos municipios beneficiarios, como observou Pamplona e

Cacciamali (2018) na abordagem evolucionista neoschumpeteriana.

Ainda, podemos citar conformidade com o trabalho de Pacheco (2004) a respeito
da positividade das rendas petroliferas no desenvolvimento da regido Norte
Fluminense. E por fim, este trabalho também possui possibilidade de relacionamento
com o estudo de Postali e Nishijima (2011), no qual o IFDM foi objeto de observagao,
porém com resultados no oposto, com excegdao da saude, ja que foi encontrado
relagdes positivas das rendas petroliferas com o desenvolvimento econémico social

dos municipios fluminenses.

5 CONCLUSAO

A Industria de O&G teve um papel importantissimo no desenvolvimento
econdmico e social nas ultimas décadas brasileiras. A sua extensa cadeia produtiva
engloba diversos setores da economia que demanda um largo encadeamento de
fornecedores para suprir suas necessidades, desde universidades e empresas de

tecnologia até empresas produtoras de equipamentos metalurgicos e mecanicos.

A descoberta nos 1970 de grandes jazidas off-shore do 6leo na regido sudeste
proporcionou um desenvolvimento inédito aos seus estados litoraneos, em especial aos
com cidades confrontantes aos campos de producao. Nesta realidade, o estado do Rio
de Janeiro teve uma excelente vantagem em relagdo aos outros estados vizinhos, visto

que as maiores reservas do 6leo estavam dentro do seu dominio.

Apesar dessa caracteristica, o ERJ possui peculiaridades na sua historia politica
e de desenvolvimento que n&o proporcionaram o devido aproveitamento de uma
riqueza natural dessa magnitude. As caracteristicas produtivas da era do café, a

relagdo capital versus interior do estado, os interesses privados na Era Vargas, as
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politicas adotadas durante o periodo ditatorial, as politicas neoliberais apos a
redemocratizacao, fizeram com que o estado tivesse um esvaziamento da sua cadeia

produtiva.

O protagonismo produtivo na area petrolifera que o ERJ conquistou nas décadas
finais do século XX proporcionaram apenas o desenvolvimento maior na area de
produtos basicos, ligados ao petrdleo e derivados, demonstrando uma possivel falta de
transbordamentos para outros setores da economia fluminense. N&o obstante,
distribuicdo geografica dos fornecedores ao longo do pais também pode afetar a
eficiéncia e a eficacia da cadeia de suprimentos, demonstrando uma falta de

aproveitamento das vantagens naturais do estado neste setor produtivo.

Apesar do sofrimento estadual com a falta de politicas nacionais e estaduais de
incentivo ao desenvolvimento no fim do século XX, o ERJ ndo perdeu o seu
protagonismo nacional, ainda sendo a segunda maior economia no Brasil. Analises
demostraram que boa parte da manutencdo dessa posicdo foi explicada pelas
atividades dos setores secundarios e terciarios. Ainda, ha de se considerar a grande
concentragdo da atividade econémica na regido metropolitana e capital do estado, que
responderam por 70% e 40%, respectivamente, do PIB estadual de 2008, por exemplo,

demonstrando assim a desigualdade no desenvolvimento fluminense.

Quando partimos para a analise das rendas petroliferas, que o estado € um
grande beneficiario, ha uma constatagéo do prolongamento das desigualdades também
para esta area. Em dados recentes levantados neste trabalho, foi possivel notar que o
ERJ recebe um volume expressivo maior que o valor recebido por todos os seus

municipios somados.

Entre os municipios também acompanhamos a mesma trajetéria de
desigualdade, com certas cidades sempre muito a frente de outras nos grandes
volumes de rendas petroliferas. Podemos destacar Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Sdo Joao da Barra, e mais recentemente, Niterdi e
Marica. Em 2016, as cidades CMN conseguiram auferir quase a metade de todas as

rendas do petroleo destinadas as prefeituras.
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Com o intuito de entender a possivel influéncia dessas rendas no

desenvolvimento socioeconémico estadual, este trabalho utilizou o modelo de
regressdo com dados estruturados em painel para buscar uma analise temporal, entre

os anos de 2008 e 2016, do comportamento do indicador IFDM.

O IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — se mostra um bom
indicador de desenvolvimento socioecondmico, pois analisa todos os municipios
brasileiros em trés areas de atuacao: Emprego & renda, Educacédo e Saude. Dessa
forma, atrelado ao PIB capita do IBGE, de estabelecimentos da RAIS e dados de
despesas com educacédo e saude do FINBRA, foi possivel a modelagem para o

averiguarmos a conjuntura econémica e social recente do ERJ.

Para a busca do objetivo da modelagem aplicada, as quatro equacdes tratadas
nos trouxeram resultados para todos os municipios fluminenses, com excecédo da
capital, e também para as trés cidades (CMN) com os maiores volumes recebidos de

rendas petroliferas em 2016, através da variavel dummy implementada.

Os resultados apontaram ligagdo e efeito positivo das rendas advindas das
atividades da industria de O&G no IFDM — Geral dos municipios do ERJ e com
particular efeito sobre emprego, renda e educacédo. Para as cidades CMN, o resultado

nao saiu como esperado, visto que nao foi possivel analise da variavel dummy.

Os dados obtidos demostram reforcam o que parte da literatura abordada neste
trabalho apontou no passado: as rendas petroliferas podem ter efeitos positivos para o
desenvolvimento socioeconémico de cidades, estados, paises e regides. Para isso, ha
necessidade de esforgo institucional e de inovagcdo no desenvolvimento produtivo

também.

No caso do Brasil, a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013 se mostra muito
positiva nesse aspecto, visto que obriga o investimento das rendas petroliferas em
educacao e saude. Contudo, apesar dos resultados positivos encontrados no campo
educacional, a area da saude se mostra imune aos efeitos da industria de O&G,

devendo ser alvo de estudos e atengédo dos governos responsaveis.

Este trabalho finaliza concluindo que o ERJ possui diversas idiossincrasias que
podem ter explicagdes na histdéria e caminho politico percorrido por essa unidade
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federativa que ja ocupou diversos papéis na histéria nacional. A existéncia de uma
abundancia de um recurso natural tdo valioso a dispor dos setores publico e privado
merece ser aproveitado de melhor forma para o desenvolvimento socioeconémico. A
despeito disso, as analises empiricas trabalhadas aqui demonstraram que as receitas @
oriundas desse recurso podem ser fundamentais para melhora dos indices de bem-

estar social e econbmico, bem como para a mudanga estrutural que a economia
fluminense necessita.
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