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Resumo

O artigo examina a evolucdo das convencdes ambientais globais e a resposta do
Brasil, com foco nas principais conferéncias internacionais sobre desenvolvimento
sustentavel. Inicialmente, o texto aborda a crescente preocupacdo ambiental,
destacando como o avanco do capitalismo e a industrializacdo acelerada
intensificaram a exploracdo dos recursos naturais. A partir dos anos 70, com a
Conferéncia de Estocolmo, surgiram regimes internacionais visando a protecao
ambiental, estabelecendo um marco para debates subsequentes. A Conferéncia do
Rio de Janeiro (1992) e a Cupula de Joanesburgo (2002) ampliaram a discussao,
introduzindo a Agenda 21 e reafirmando compromissos para o desenvolvimento
sustentavel. O Acordo de Paris (2015) representa um avanco significativo, buscando
limitar o aumento da temperatura global e promover a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEESs). O texto analisa o papel do Brasil no contexto global,
especialmente sua estratégia baseada em biocombustiveis para atingir as metas do
Acordo de Paris. Apesar dos avancos, o relatorio técnico revela que o Brasil ainda
enfrenta desafios significativos na redugao de GEEs, evidenciando a necessidade de
acOes mais eficazes.
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Global environmental conventions and the brazilian: an analysis of the
influence of the Paris Agreement and the role of biofuels in mitigating
greenhouse gas emissions

Abstract

The paper examines the evolution of global environmental conventions and Brazil’s
response, focusing on key international conferences on sustainable development .
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Initially, the text addresses the growing environmental concern, highlighting how the
advancement of capitalism and accelerated industrialization have intensified the
exploitation of natural resources. From the 1970s, with the Stockholm Conference,
international regimes emerged aiming to protect the environment, establishing a
benchmark for subsequent discussions. The Rio de Janeiro Conference (1992) and
the Johannesburg Summit (2002) expanded the discussion, introducing Agenda 21
and reaffirming commitments to sustainable development. The Paris Agreement
(2015) represents a significant advancement, seeking to limit global temperature rise
and promote the reduction of greenhouse gas (GHG) emissions. The text analyzes
Brazil's role in the global context, particularly its strategy based on biofuels to achieve
the Paris Agreement's targets. Despite progress, the technical report reveals that
Brazil still faces significant challenges in reducing GHGs, highlighting the need for
more effective actions.

Keywords: International regimes; Paris Agreement, Biofuels, Greenhouse gas
emissions

1 INTRODUCAO

Este artigo foi elaborado como trabalho final da disciplina de Convencoes
Ambientais Globais e Respostas Nacionais Comparadas, ministrada no Programa de
Pos-Graduacdao em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Sociedade e Agricultura.
O trabalhou buscou prioritariamente dialogar com o0s textos discutidos e
recomendados no decorrer da disciplina.

Para compreender o avanco do debate sobre a questdo ambiental no Brasil e
no mundo adotamos aqui uma visao objetiva dos regimes abordados. Analisando os
acontecimentos de maneira geral sem adentrar em especificidades para além do
objetivo do trabalho, analisando como o0 avanco das técnicas de producao e a busca
por acumulagao de capital levou ao impulso desenfreado do homem sob a natureza
movimentando os Estados que comegcam a pensar e formular politicas internacionais
gue buscassem mitigar os impactos do desenvolvimento.

Nessa perspectiva Foladori (2004) argumenta que o avanco do capitalismo
sobre a natureza, agueceu o debate sobre os limites do desenvolvimento. Em
tempos que o autor denomina de “sociedade de caca e coleta”, tempo historico que
o0 homem se sentia como parte da natureza, porém com o avanc¢o da formulacéo de
um modelo de producéo predatorio, crescimento de aglomerados baseados em uma

sociedade de classes vdo mudando a forma como o ser humano se relaciona com a
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natureza. O autor ressalta “A ideologia da dominagdo e exploragdo reproduzida
pelas classes escravistas se estende da sociedade humana ao restante da natureza”
(FOLADORI, 2004, p. 108)

Com tamanho avan¢o do modelo de producao capitalista e sua utilizagado dos
recursos naturais para obter lucro concomitante com o avanco das pesquisas sobre
0s impactos ambientais gerados os lideres mundiais iniciam um debate mundial
sobre quais seriam as medidas possiveis para que se pudesse ter um
desenvolvimento sustentavel. Motivado fortemente apds dendncias e reivindicacdes
por parte da sociedade civii — ONG, movimentos sociais e outras entidades — a
tematica ambiental entrou na agenda internacional dos principais paises
desenvolvido, foi iniciado os regimes internacionais ambientais.

Este trabalho vai analisar os regimes a partir da descricdo de (BECHIN;
CARVALHO 2016) que descreve como um conjunto de normas, regras, principios e
leis que direcionam a adaptacao dos paises sobre um determinado tema. Os autores
ainda dizem que o Regime Ambiental € um dos mais controversos devido a sua
ligacdo intrinseca a economia e modo de producdo, ressaltando o desafio
contemporaneo de se pensar a questao ambiental.

Este artigo tem como objetivo realizar uma analise critica das principais
conferéncias internacionais sobre desenvolvimento sustentavel, destacando o0s
desdobramentos do Acordo de Paris visto que foi o maior acordo diplomatico
mundial sobre a questdo ambiental e climatica. A pesquisa visa examinar as
mudancas na diplomacia internacional relacionadas a tematica ambiental ao longo
do tempo, e avaliar as respostas e estratégias adotadas pelo Governo Brasileiro em
relacdo as metas e compromissos estabelecidos pelo Acordo de Paris.

Como metodologia foi realizada a leitura e sistematizacdo dos textos
discutidos na disciplina, além de realizado um levantamento bibliogréafico de artigos e
livros com palavras-chaves: “Regimes Ambientais”; “Acordo de Paris”; “Acordos
Ambientais” e “Biocombustiveis” em sites académicos (Scielo, Periddico Capes e
Google Académico), os textos debatidos néo ficaram restritos a penas uma area de

conhecimento buscando ter um olhar interdisciplinar nas analises.
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Entendendo que cada fonte de informacdes detém metodologias diferentes
adotamos analisar os dados do Relatorio da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
pela sua metodologia que consegue detalhar por tipo de biocombustivel o impacto
na emissédo de GEEs, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas e no
banco de dados do Climate Watch Data pela sua longa escala de tempo.

Além desta introducéo e as consideracdes finais, este trabalho esta dividido
em outras trés sec¢des. A primeira busca apresentar uma visao geral das principais
convengdes ambientais, desde a Conferéncia de Estocolmo chegando a Rio+20.
Buscando explorar as potencialidades de cada Conferéncia, o cenario politico
mundial, paises envolvidos e metas adotas.

O segundo topico traz de forma descritiva o destaque que é dado para o
Regime do Clima, trazendo as mudancas climéticas para o centro de discursdes dos
paises, acirrando a diplomacia entre eles na busca por diminuir os Gases de Efeito
Estufa (GEES).

O terceiro tépico discute as respostadas dadas pelo Brasil a partir da
assinatura do Acordo de Paris, analisando primordialmente as politicas voltadas para

0s biocombustiveis.

2 REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL: DE ESTOCOLMO AO ACORDO DE
PARIS

Atualmente o debate sobre natureza e desenvolvimento sustentavel esta
presente nos canais de comunicacdo, nao apenas no Brasil, porém em boa parte
dos paises do mundo. Entretanto a construcdo politica que discute as questdes
ambientais comeca na década de 1970.

A década de 1960-1970 é marcada por transformacdes no padrdo de
produgdo mundial, principalmente, pelo aceleramento da industrializacdo de paises
em desenvolvimento, como: China, Japdo e Brasil, industrializacdo pelo uso
intensivo de petréleo e seus derivados. Nesses contextos os paises desenvolvidos

iniciam o debate mundial sobre o meio ambiente, fortemente influenciado por novas

195|Pagina



Boletim Petroleo,
Royalties & Regiao

pesquisas cientificas que indicavam uma preocupacdo do uso dos recursos naturais
e a alta na emissdo de GEEs.
Castells (1996) diz que h4d uma relagcédo direta entre a nova sociedade que

esta surgindo nesta época com o surgimento dos movimentos ambientalistas

O movimento ambientalista que surgiu a partir do final dos anos 60 na maior
parte do mundo, principalmente nos Estados Unidos e Norte da Europa,
encontra-se, em grande medida, no cerne de uma reversdo dratica das
formas pelas quias pensamos na relacdo entre economia, sociedade e
natureza (CASTELLS, 1996, p.156)

Essa nova sociedade que o autor denomina como Sociedade em Redes,
modifica a velocidade dos fluxos de informacéo entre os paises, facilitando que haja
de forma répida a emissdo de comunicados. Concomitante a esse processo, existe
uma disputa geopolitica, principalmente, entre URSS e Estados Unidos pelo dominio
da politica mundial. Embora tenhamos poucos trabalhos discutindo a relacao
geopolitica entre esses paises, no que tange ao debate sobre a natureza, ndo se
pode negar a divisdo que existia naquele.

Em 1968, com financiamento de corporac6es como FIAT e Volkswagem os
encontros do Clube de Roma instruiram o debate mundial sobre meio ambiente,
reunindo cientistas, economistas, académicos, donos de industrias e membros de
instituicbes de paises desenvolvidos. Os atores presentes reconheceram que a
guestdo ambiental era um problema comum a todos, como resultado foi publicado
em 1972 um documento intitulado “The Limits to Growth” (CORREA DO LAGO,
2007, p.28).

Corréa do Lago (2007, p. 30) aponta que esse documento apontava que 0S
problemas elencados estavam ligados a paises do Sul Global e ao seu processo

recente de industrializagdo, como destaca aqui

As solucBes apresentadas colocavam em questdo diversos aspectos da
sociedade industrial moderna, mas pressupunham a necessidade de acdes
drasticas nas areas demografica e de preservacdo de recursos naturais,
“problemas” associados aos paises do Terceiro Mundo. Estes,
naturalmente, viam com temor o apoio do Clube de Roma as idéias de
alguns setores do movimento ecolégico, que interpretavam o
desenvolvimento dos paises pobres como uma ameaca para o planeta.
Para estes setores, os paises desenvolvidos poluem, mas, se os pobres se
desenvolvem, a escala da destruicdo sera muito maior (CORREA DO
LAGO, 2007, p.30)
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A Conferéncia de Estocolmo, ocorre em 1972, realizada pela Organizacao das
Nac¢bes Unidas (ONU), mesmo diante de um cenario politico conflituoso entre paises
ditos Desenvolvidos e em Desenvolvimento, e € chamado como o “ponta pé” inicial
para a criacdo de regimes internacionais ambientais. Criando uma agenda ambiental
cada vez mais forte internacionalmente, reconhecendo que 0s recursos naturais sdo
limitados e propde a urgéncia de agbes para que se pudesse mitigar e/ou alterar a
maneira como era utilizado os recursos.

Berchin e Carvalho (2015, p.173) diz que a realizacdo da Conferéncia de
Estolcomo para além elevar o debate “afirma que a protecdo ao meio ambiente
humano é fundamental para o bem-estar dos povos e para o desenvolvimento
econdmico, sendo esse um objetivo urgente do planeta’(BERCHIN; CARVALHO,
2015, p. 173).

Como pontos positivos alcancados pela Conferéncia de Estocolmo, Corréa do
Lago (2007) aponta para

a entrada definitiva do tema ambiental na agenda multilateral e a
determinacdo das prioridades das futuras negociacGes sobre meio
ambiente; a criacdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
— PNUMA (UNEP, pelas iniciais em inglés); o estimulo a criagdo de 6rgaos
nacionais dedicados a questdo de meio ambiente em dezenas de paises
gue ainda ndo os tinham; o fortalecimento das organizagbes n&o-
governamentais e a maior participacdo da sociedade civil nas questbes
ambientais. (CORREA DO LAGO, 2007, p. 48)

O Brasil teve um papel importante durante a Conferéncia de Estocolmo,
atuando de frente com os paises em desenvolvimento para que a criagdo dos
regimes internacionais ambientais ndo atrasasse o desenvolvimento que estava
acontecendo no Brasil e em outros paises. Franca (2010, p.11) aponta que ambos
0os “jogadores” sairam derrotados “a comunidade internacional frustrada em sua
tentativa de avancar uma agenda ambiental, e o governo brasileiro, com uma
reputacado severamente desgastada” (Franga, 2010, p.11).

Em uma perspectiva diferente sobre o resultado da disputa entre os paises

Corréa do Lago (2007, p.50) coloca os paises em desenvolvimento como os que
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sairam em uma situacdo mais favoravel, ja que houve uma alteracdo no debate
proposto pelos paises desenvolvidos buscando ndo atrasar a sua industrializacao.

10 anos depois da Conferéncia de Estocolmo a discursdo sobre a questéao
ambiental estava muito mais divulgada e popularizada pelo mundo. Como resultado
disso foi lancado Relatério Brundtlan, publicado em (1987) reforca a relacdo entre
economia, politica e questdo ambiental.

Berchin e Carvalho (2015) diz que o relatorio

ainda refor¢a a necessidade de estimular o crescimento e desenvolvimento
econdmico e social de forma equitativa, a fim de reduzir ou acabar com a
pobreza e as desigualdades econdmicas e sociais, incentivar o uso de
energias renovaveis para frear o aquecimento global e a acidificagdo dos
ecossistemas, além de reduzir os impactos ambientais, o desmatamento, a
poluicdo e a exploragdo excessiva e predatéria dos recursos naturais. Esses
seriam aspectos necessarios para atingir um patamar de desenvolvimento
sustentavel. (BERCHIN; CARVALHO, 2015, p.173)

Na tentativa voltar a discussao sobre 0s regimes ambientais é realizada a
Conferéncia do Rio (EC0O-92), que tem uma participacdo muito maior de atores
representantes de diversos setores, a questdo do desenvolvimento ambiental estava
pautada por grandes veiculos de comunicacdo. A Conferéncia do Rio “reuniu
delegacbes de 172 paises e trouxe ao Rio de Janeiro 108 Chefes de Estado ou de
Governo [...] foram credenciadas cerca de 10.000 jornalistas” (CORREA DO LAGO,
2007, p.52), o que demostra o grande apelo publico pela agenda ambiental.

O fim da Guerra Fria trouxe uma sensacdo de encontrar o caminho para
criagdo de regimes mundiais mais humana e igualitaria. A abertura do mercado do
Leste Europeu e da China mostrou um cenario econdmico favoravel para a
expansdo do modo de producdo capitalista. O crescimento de regimes democraticos
no mundo elencou novos temas para agenda internacional (CORREA DO LAGO,
2007, p.54-55) garantindo assim uma maior for¢a politica na Eco 92.

O principal resultado da Eco 92, foi a Agenda 21, que tinha como objetivo
propor agendas ambientais que os paises pudessem adotar em sua politica interna,
buscando o desenvolvimento sustentavel. Entre os temas abordados na Agenda 21

destaca-se:

o combate a pobreza e as doencas; mudancas nos padrées de consumo;
articulacdo das acbes do governo entre os fatores ambientais, sociais,
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culturais e de desenvolvimento; combate aos danos ambientais e protecédo
atmosférica; manejo da agricultura, com menor impacto ambiental e
fortalecimento do papel dos agricultores; protecdo dos recursos hidricos,
dos oceanos e dos mares; fortalecimento do papel das mulheres e jovens,
para alcancar um desenvolvimento equitativo, inclusivo e abrangente;
desenvolvimento técnico e cientifico (BERCHIN; CARVALHO, 2015, p. 176-
177)

Os antecedentes da Cupula de Joanesburgo realizada em 2002, demostram
gue o debate ambiental foi ganhando mais popularidade, principalmente diante da
expansdo do modo de producado capitalista em outros paises. Diferente do que foi
proposto pela Agenda 21 o desenvolvimento que ocorreu haquela década
demonstrou o perfil devastador e extrativista do modo de producdo acumulacdo
capitalista com o avanc¢o da emissdo de GEEs.

Corréa do Lago (2007, p. 90) reitera que com o0 avanc¢o da globalizacdo nao
segue o0s padrdes de um desenvolvimento sustentavel, pelo contrario “a
globalizacéo, em sua fase atual, parece corresponder mais ao capitalismo selvagem
do que a visdo mais humanista contida no conceito de desenvolvimento sustentavel’
(CORREA DO LAGO, 2007, p.88)

A realizacdo da Cupula de Joanesburgo ocorre durante o avanco do processo
de globalizacdo e abertura econbmica dos paises, com a presenca de mais de 10
Chefes de Estados. A reunido demonstrou grande avanco pelos paises entorno do
desenvolvimento sustentavel, reafirmando compromissos que foram colocados
durante a Eco 92 e levando a mudanca climatica como uma questédo central entre os
paises, colocando como importantes atores o setor produtivo, sindicatos, ONG’s e
outras organizagcbes como primordiais para se pensar em desenvolvimento
sustentavel.

A Cupula gerou um plano de acéo para formulacdo de regimes e politicas
ambientais, Corréa do Lago (2007, p.109) coloca como principais temas do

documento

erradicacdo da pobreza (seg¢do 2); alteracdo dos padrdes insustentaveis de
producdo e consumo (secdo 3); protecdo e gestdo das bases de recursos
naturais para o desenvolvimento econdmico e social (secdo 4);
desenvolvimento sustentavel em um mundo voltado para a globalizacédo
(secdo 5); salde e desenvolvimento sustentavel (secdo 6); e meios de
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implementacéo (secdo 9) e governanca (se¢do 10) (CORREA DO LAGO,
2007, p.109)

A Cupula em Joanesburgo ditou novas perspectivas ambientais sob o olhar
do desenvolvimento sustentavel, reconhecendo que a pobreza e miséria sdo partes
fundamentais para se propor em um mundo mais sustentavel. Na busca de reavaliar
0s regimes e agendas que foram discutidos nas ultimas conferéncias ambientais foi
a RIO+20, realizada em 2012 foi fortemente influenciada pela convergéncia de crises
de 2008: alimentar, energética e econdmica colocando essas questdes como
centrais. (GUIMARAES; FORTOURA, 2012)

Na visdo dos autores supracitados a realizacdo da Rio+20 demonstrou que
para além de desenhar regimes ambientais € preciso que 0s paises comecem a agir
de forma efetiva em pensar uma economia mais sustentavel. Guimardes e Fortoura
(2012, p.28) dizem que os governos estdo mais preocupados com saude financeira
do setor privado do que em pensar em maneiras de conduzir o mundo de uma forma

mais sustentavel. Neste ponto de vista eles afirmam que

verifica-se que os lideres mundiais ndo se voltaram para o carater de
urgéncia que o desenvolvimento sustentavel requer, sem que resultados
concretos tenham sido firmados no documento final. Pelo contrario, apenas
decisbes vagas e o reforco de discursos pouco consistentes foram
estabelecidos. Neste caso, 0 que se sobressai é a reafirmacao dos valores
econémicos, com base no capitalismo neoliberal (GUIMARAES;
FORTOURA, 2012, p.28)

De Estocolmo a Rio+20 conseguimos observar que a questdo ambiental se
tornou uma agenda estratégica ndo apenas paras 0s paises, mas também para a
economia internacional. Se em Estocolmo o debate principal foi sobre o
desenvolvimento nos paises do Sul Global em meio a grandes tensfes diante do
mundo politicamente dividido e governos autoritario no poder, apés 40 anos as
relacdes politicas e economias internacionais foram drasticamente modificadas.

Com a ampliagéo do discursdo ambiental entra em pauta fortemente desde a
Eco-92 o Regime do Clima que busca pensar sobre as mudancas climéticas, seus
efeitos, alcances e principalmente formas de mitigacdo ou no contexto atual de

adaptacao.
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3 UM NOVO OLHAR MUNDIAL? AS MUDANCAS CLIMATICAS E O ACORDO DE
PARIS

Como um desdobramento da Eco 92, foi criado o regime de mudancas
climaticas dentro do diretriz da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCC). A convencéo teve um grande apelo internacional com
a presenca de 195 paises mais a Unido Europeia, para se pensar em uma
econbmica mundial que ndo viesse esgotar 0S recursos naturais. Os paises
reconheceram que havia questdes que eram de responsabilidade comum entre
todos, sendo necessario pensar em regimes que visassem um desenvolvimento
“equilibrado” entre economia e natureza.

A UNFCC tem como objeto segundo o Artigo 2 da Convenc¢éo-Quadro

O objetivo final desta Convengédo e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes € o de alcancgar, em
conformidade com as disposicbes pertinentes desta Convencdo, a
estabilizacdo das concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera
num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema
climéatico. Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente & mudanca do clima que
assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita
ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel.
(BRASIL, 1998)

A preocupacdo estd posta pela acdo desenfreada do homem sobre os
recursos naturais e a preocupacao para os limites do uso dos recursos, bem como
as suas consequéncias inevitaveis em escala transfronteirica. A instauracdo de um
regime do clima busca “normatizagcdo, regulamentagcdo e controle em escala
transnacional. Especificamente (...) incluiram o controle e a reducédo das emissoes
dos GEES em escala global” (SOUZA; CORAZZA, 2017, p.58)

A emissao de GEEs se torna uma alerta para o mundo, desde 1990, quando
IPCC (Painel Intergovernamental Sobre Mudangas Climaticas) trouxe os primeiros
sinais de atencdo sobre o risco climatico em consequéncia do aumento das
emissOes de gases de efeito estufa, se tornando um importante instrumento para
acompanhar as alteragdes no clima. (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2023, p.18)
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Durante da COP3, realizada em Kyoto, no Japao, em 1997, foi assinado o
Protocolo de Kyoto que tinha como principio de que todos o0s paises tém
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Portanto os paises com maior
responsabilidade sobre a emissdao de GEEs e maior capacidade econdmicas
deveriam arcar com uma parte financeira mais significativa sobre as mudancas
climaticas.

O principal objetivo do Protocolo de Kyoto era a redugédo de emisséo de GEEs
em 5%, tendo como referéncia os niveis de 1990. Apesar da grande adesdo dos
paises desenvolvidos, a saida dos EUA do tratado em 2001 colocou o pacto em
guestdo. O Governo de Bush alegava que o protocolo era injusto com paises
desenvolvidos e que ndo haveria provas de que o aquecimento global esta ligado a
poluicdo industrial, e a sua fonte de energia a partir de combustiveis fosseis (NERY,
2005).

Embora o Protocolo de Kyoto tenha sido um passo significativo na luta para
pensar em solucdes voltadas para as mudancas climaticas, suas limitacdes
evidenciam a necessidade de um novo paradigma. As convencgdes realizadas
posteriormente aprofundaram as metas de mitigacdo, na busca de enfrentar os
desafios do século XXI.

Os acordos apos Kyoto (COP, 13, 15, 16, 17 e 21) buscavam uma negociacao
com os paises de forma mais objetiva, principalmente apds a saida dos EUA da
assinatura do protocolo. Este trabalho ndo abrange todos os acontecimentos que
desdobraram em cada convencao, visto que para isso seria necessario um esforco
de analise que nao € o objetivo deste trabalho.

O Acordo de Paris foi assinado apos a COP 21, e é o documento mais
importante desde a criacdo do Regime de Mudancas Climaticas, seja pela sua
eficiéncia diplomética que levou a um avanco no acordo bilateral entre EUA e China
ou pela boa aceitacdo que houve por parte dos paises negociadores que
comecaram a explorar mais fortemente o discurso do desenvolvimento sustentavel,
compreendendo essa agenda como uma boa estratégia para as relacbes
geopoliticas (SOUZA; CORAZZA, 2017)
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O Acordo de Paris (2015) em seu Artigo 2° delimita como objetivo “fortalecer a
resposta global a ameaca da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento
sustentivel e dos esforcos de erradicacdo da pobreza” o objetivo inclui mais trés
diretrizes

1. Limitar o aumento da temperatura a 1.5°C tendo como referéncia os
niveis pré-industriais;

2. Desenvolvimento industrial de baixa emissdo de GEEs, aumentar a
capacidade de adaptacdo e promover resiliéncias a mudanca climatica;

3. Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetdria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdo de GEEs. (ACORDO DE PARIS,
2015)

De acordo com as andlises feitas no relatorio do IPCC de 2022, ha cenario
catastrofico caso ndo haja uma reducdo imediata da emissdo de GEEs em todos os
setores. Especialistas juridicos sobre o tema (REI; GONCALVES; DE SOUZA, 2017)
apontam que para além da conscientizacdo mundial e da criacdo de regimes, é
preciso que haja uma acao direta e eficiente por parte dos paises sobre as

mudancas climaticas. Os autores reiteram que

Infelizmente, é dificil conquistar a adesdo somente com discurso, e as
pessoas ainda consideram a questdo das mudangas climaticas como algo
abstrato ou para o futuro distante; e parece que sera preciso esperar que a
humanidade e os agentes da governanca global, em todos os niveis,
“sintam no bolso e na pele” os efeitos das mudancgas climaticas, para que
seja construido um consenso minimo que fortaleca o elemento cognitivo do
regime, fundamental para a sua eficacia. (RElI; GONCALVES; DE SOUZA,
2017, p.91)

As metas estabelecidas no Acordo de Paris esperavam que em 2030 os
paises tivessem diminuido a emissdo de GEEs. As metas tém sido analisadas
continuamente e como podemos perceber pelo Grafico 1 ndo apresenta avancos
positivos. Os dados divulgados pelo IPCC mostram que nédo estd havendo uma

diminuicdo na emissao de GEEs.
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Gréfico 1 — Historico de emissao de GEEs por pais em Gigatonelada.

Historical GHG emissions CLIMATEWATCH
Data source: Climate Watch; Location: World; Sectors/Subsectors: Total including LUCF; Gases: All GHG; Calculation: Total; Show
data by Countries.
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Fonte: CLIMATE WATCH DATA., 2023.

Podemos observar que durante o periodo de 2010 a 2017 os acumulados dos

paises estdo menores do que 0s anos posteriores a 2017, trazendo uma alerta para

o regime de mudancas Climaticas que apesar de avangas com a diplomacia

ambiental os paises ndo estdo de adequando de maneira correta para diminuir suas

emissodes da forma esperada. Porém cabe destacar o aumento da China a partir de

2002 que reflete o0 avanco da industrializacédo do pais

O Brasil se destaca como o 5° maior emissor de GEEs acumulados no

mundo, embora tenha um papel importante na discussdo ambiental o pais ndo vem

diminuindo a sua emissao de GEEs.
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4 O BRASIL E OS OBJETIVOS DO ACORDO DE PARIS: A POLITICA DE
BIOCOMBUSTIVEIS

Como explicitado no tépico acima o principal objetivo do Acordo de Paris é
buscar a diminuicdo de emissao de GEEs para que sejam mitigados os efeitos das
mudancas climaticas, neste sentido € importante elencar quais foram 0s passos
dados pelo Brasil na busca pela reducao de emissao de GEEs.

O texto do Acordo de Paris pressupde que 0s paises inclusos devam adotar a
Contribuicdo Nacionalmente Determinado (iINDC), porém o texto pode ser
modificado a depender das demandas de cada pais. No documento proposto pelo
Brasil tem 6 medidas adicionais para que consiga alcancar a meta de manter até o
aumento da temperatura até 2°. Iremos destacar aqui neste tdpico os avancos do

Estado na acdo a 12 medida adicional proposta pelo Estado Brasileiro
aumentar a participagdo de biocombustiveis sustentdvel na matriz
energética brasileira, para aproximamente 18% até 2030, expandindo o
consumo de biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol, inclusive do
aumento da parcela de biocombustiveis avancados (segunda geracgéo), e

aumentando a parcela de biodiesel na mistura do etanol (BRASIL, 2015)

O Brasil tem uma longa trajetéria com a producdo de biocombustiveis,
principalmente com a transformacdo de cana-de-agucar em etanol. O Proalcool
lancado em 1975 colocou o Brasil como um dos principais paises a produzir um
combustiveis que emite menos GEEs e se apresenta como uma alternativa viavel
para a gasolina.

A criacao da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), decretado em
2017 como resposta ao compromisso firmado no Acordo de Paris, foi uma decisao
politica e econbmica importante para o Brasil, reafirmando o seu compromisso na

producado de energia a partir de recursos renovaveis. O decreto tem como objetivos

| - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do
Acordo de Paris sob a Convencgdo-Quadro das NacgbBes Unidas sobre
Mudanca do Clima;

Il - contribuir com a adequada relacdo de eficiéncia energética e de reducao
de emissdes de gases causadores do efeito estufa na producdo, na
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comercializa¢éo e no uso de biocombustiveis, inclusive com mecanismos de
avaliag&o de ciclo de vida;

Il - promover a adequada expansdo da producdo e do uso de
biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase na regularidade
do abastecimento de combustiveis; e

IV - contribuir com previsibilidade para a participacdo competitiva dos
diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis. (BRASIL,
2017)

Diante desses documentos podemos observar que o Estado Brasileiro apostou nos
biocombustiveis como um dos “carros-chefes” para a diminuicdo de GEEs, para
mais, foi decretado nas definicbes do RenovaBio o Crédito de Descarbonizacao
(CBIO) incrementar o mercado de crédito de carbono no pais, embora ainda ndo
exista no pais uma legislacéo sobre o tema.

O ultimo relatodrio técnico da Empresa de Pesquisa Energética, publicado em
2023, sobre a conjunta dos biocombustiveis no Brasil confirma que a participacdo de
matriz energética renovavel no Brasil tem contribuido para a diminuigdo da emisséo
de GEEs. Sobre a contribuicdo dos biocombustiveis liquidos as emissfes evitadas
pelo uso do etanol e biodiesel em comparacao equivalente com combustiveis fosseis
(gasolina e diesel) somaram 71,1 MtCO2 em 2022. O Grafico 2 apresenta a emissao
evitada por biocombustiveis de forma separada, sendo o de maior relevancia o
etanol anidro que evitou 32.02MtCO? (EPE, 2023)

Gréfico 2 — Emissfes Evitadas com Biocombustiveis em 2022 — Brasil.
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Fonte: EPE, 2023
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Podemos observar que o Brasil apresentou um INDC robusto e com metas
bastantes ambiciosas para a atingir os objetivos propostos no Acordo de Paris, a
aposta pelos biocombustiveis se da fortemente pela for¢a da agricultura no pais e o
histérico fomento na producédo de etanol desde Prodlcool. Porém se deve levar em
consideracdo a alta dependéncia da producdo agricola e seu avanco para novas
areas de fronteiras na busca de aumentar a producao de biocombustiveis.

Faltam seis anos para o primeiro relatério do Acordo de Paris e do Brasil
demostrando seus avancos (ou nao) na reducdo de GEEs, mas analisando o
documento vemos que o Brasil tem avancado para a diminuicdo da dependéncia de
combustiveis fosseis e utilizando a producéo forte producao agricola para gerar fonte

de energia mais limpas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, conseguimos observar as transformacfes entorno do debate
sobre 0 meio ambiente a nivel mundial, principalmente os atritos antigos — que
duram até os dias atuais — entre 0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento
para se pensar em estratégias de um desenvolvimento sustentavel.

Se em Joanesburgo temos o ponta pé inicial sobre um regime internacional
com um debate intenso entre 0s paises, com o0 avanco da globalizacdo e do
surgimento de regimes democraticos pelo mundo as relagBes entre os paises vao
ficando cada mais estreitas. O impacto que a Eco 92 trouxe para o regime ambiental
demonstrou que apds 20 anos nao havia se parado de pensar sobre o rumo das
politicas ambientais, inclusive com a instauracao do regime do clima para se pensar
na mudanca climética.

O Acordo de Paris apresentou um novo panorama mundial de cooperagao em
torno de diminuir a emissdo de GEEs e a necessidade de apostar em energias
renovaveis menos poluidoras. A aposta do Brasil na producédo de biocombustiveis se
mostra eficiente, embora neste trabalho ndo consigamos abranger se a producéo
agricola deles séo sustentaveis.
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Para finalizar, observamos que € preciso muito mais do que a adocdo aos
regimes internacionais os paises precisam pensar em alternativas mais eficazes e
de facil acompanhando ja que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
apresenta uma dificuldade de acompanhar os seus avangcos ou retrocessos. E
preciso um modelo com uma metodologia mais eficiente que além de conseguir
abranger todos os setores da economia em busca de uma economia mais

sustentavel seja possivel acompanhar o processo.
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