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Metropolizacao de interior e minerodependéncia do
mercado de trabalho: uma comparacao exploratdéria
entre o Vale do Aco e a Bacia de Campos

METROPOLITANIZATION OF INLAND CITIES AND MINERAL DEPENDENCE ON THE LABOR MARKET: AN
EXPLORATORY COMPARISON BETWEEN VALE DO ACO AND BACIA DE CAMPOS

Resumo:

Enguanto desdobramento dos resultados preliminares de uma pesqui-
sa de tese de doutorado desenvolvida no IPPUR/UFRJ, com apoio do
CNPq, este trabalho tem o objetivo de apresentar uma comparagao
exploratéria dos mercados de trabalho do Vale do Aco, em Minas Ge-
rais, e da Bacia de Campos, no Rio de Janeiro, como metodologia de
comprovacgao dos vinculos das duas metropolizagdes de interior do
Sudeste, fora de Sdo Paulo, com a minerodependéncia. Para tanto, se-
rdo confrontados os dados da RAIS sobre o estogue e a remuneracao
média dos empregos formais nas duas regides, em 31 de dezembro
de 2017, além da participacao relativa de cada setor na geracdo de
emprego formal no periodo, com destaque para os cinco principais mu-
nicipios de cada regido. Os resultados confirmam que os

setores que impulsionam o PIB de ambas as regides sao também aque-
les que oferecem as melhores médias salariais. Entretanto, evidencian-
do a importancia particular do rentismo mineral para a economia do
petroleo, a Bacia de Campos diferencia-se pela maior dependéncia do
emprego gerado no setor terciario e nas prefeituras, enquanto no Vale
do Ago, onde se deu maior internalizagao industrial, o mercado de traba-
lho é impulsionado pela industria de transformacéo e pelo setor privado.

Palavras-chave: Metropolizacdo; Minerodependéncia; Mercado de
Trabalho; Vale do Ago; Bacia de Campos.

William Souza Passos

Doutorando em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ). Professor
da Rede Municipal de Educagéo de Quissama/RJ. E-mail: geograwilliam@
gmail.com. Tel.: (22) 99811-8499. End. Rua Dr. Jodo Maria, n° 1.011, Fundos,
Parque Jodo Maria — Campos dos Goytacazes/RJ — CEP: 28027-310.

1. Introducao

O presente artigo resulta do desdobramento de
uma parcela dos resultados preliminares da pesquisa
de tese de doutorado intitulada “Bacia de Campos:
uma regido de incipiéncia metropolitana na macrome-
trépole fluminense em formacédo dentro da Megarre-
giao Sao Paulo-Rio de Janeiro”, desenvolvida no Insti-
tuto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ),
sob a orientagdo do professor Alberto de Oliveira e
com apoio do CNPqg. Apds a constatagcdo de que a
Bacia de Campos, no Rio de Janeiro, e, antes, o Vale
do Aco, em Minas Gerais, excluindo o estado de Sao
Paulo, sao as duas Unicas metropolizacdes de interior
na Regido Sudeste, analogamente associadas a mine-
rodependéncia, foram realizadas observagdes de cam-
po, entre 20 e 27 de janeiro de 2019, com o intuito de
comparar as paisagens, estruturas e formas urbanas.
Posteriormente, as observacdes foram confrontadas
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com um conjunto de dados estatisticos, entre os quais
os indicadores de mercado de trabalho, cuja analise
conduziu a percepcao de que a forte dependéncia das
duas economias regionais em relacao ao setor mineral,
aqui destacados pela abordagem da minerodependén-
Cia, esta registrada na geracao e no peso relativo dos
empregos formais, na remuneracao média e no salério
médio de admissao das ocupacoes.

Diante disso, serao apresentados, neste artigo, o
confronto entre o estoque e a remuneragdo média dos
empregos formais nas duas regides em 31/12/2017
(Ultimo dado disponivel at¢ o momento), fornecidos
pela Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, por
grandes setores do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, além da participacao relativa de
cada setor na geragdo de emprego formal no periodo,
privilegiando-se, para tanto, os municipios nucleares
de cada regiao.




Boletim Petroleo, Royalties e Regiao - Campos dos Goytacazes/RJ - Ano XVI, n° 62 — Abril/2019

Os resultados apontam que os setores que im-
pulsionam o Produto Interno Bruto (PIB) das duas
regides sao exatamente aqueles que oferecem as
melhores médias salariais, embora nao sejam o0s
gue oferecem o maior numero de empregos. Por
outro lado, evidenciando o peso particular do ren-
tismo mineral da economia do petrdleo (em funcéo
do pagamento de um elevado volume de royalties
e participacbes especiais as administracdes muni-
cipais), a Bacia de Campos registra uma dependén-
cia muito maior do emprego no setor de servicos e
nas prefeituras, enquanto no Vale do Aco, onde se

deu uma maior internalizacdo industrial, o mercado
de trabalho é muito mais impulsionado pela industria
de transformacao e pelo setor privado. Organizado
em quatro secodes, 0 artigo apresenta, nesta primei-
ra secao, a introducao da problematica abordada. Na
segunda secao, contextualiza as duas regidoes. Na
terceira, confronta a estrutura e a dindmica do mer-
cado de trabalho formal do Vale do Aco e da Bacia
de Campos, a partir dos ultimos dados disponiveis
da RAIS, discutindo, ainda, os resultados. Na quarta
secéo, finaliza apresentando as consideracoes finais.

2. Metropolizacoes e minerodependéncia no interior do Sudeste

Em muitos casos, a atual concentracao ur-
bana e demografica presente em pontos locali-
zados no interior brasileiro — em alguns casos,
desdobrada em metropolizacdo — é um dos com-
ponentes da instalagcdo, no passado, de gran-
des projetos com elevado potencial de impacto
territorial. Além da reconfiguracdo das polariza-
cbes da rede urbana pela introducao de novas
centralidades, os impactos dos grandes proje-
tos em éareas de interior produzem, ademais das
transformacdes econdtmicas e das perturbacdes
ambientais j& esperadas, novos vetores de ori-
gem e destino, temporarios e permanentes, dos
movimentos de populagcdo. O anuncio da insta-
lacado desses projetos costuma vir acompanhado
de um grande afluxo imigratoério, especialmente
no periodo de instalacdo, quando o volume de
empregos gerados tende a ser maior. Quando se
trata de municipios até entao vinculados a ativi-
dades agropecuarias, extrativistas ou agroindus-
triais, soma-se a todo esse processo uma forte
urbanizacao acelerada. Por seu turno, as pers-
pectivas de explosdo das receitas tributarias, e
sobretudo a sua efetivacdo, mobilizam interes-
ses, projetos politicos personalistas e retdéricas
identitarias, em alguns casos culminando com
desmembramentos municipais, principalmente
quando os grandes projetos se instalam em an-
tigos distritos, e em outros, com instauracdes
regionais, que chegam a ser reconhecidas e ofi-
cializadas por escalas de poder superiores, den-
tro do federalismo brasileiro.

No caso da Regiao Sudeste, excluindo o es-
tado de Sao Paulo, o Vale do Aco, em Minas
Gerais, e a Bacia de Campos, no Rio de Janeiro,
sao os dois Unicos exemplos de metropolizagcao
de interior, e ambos estao associados ao que se
denomina neste artigo de "minerodependéncia”,
em funcao da grande dependéncia das dinami-
cas econdmicas, urbanas e demograficas em
relacdo as atividades de extracao (de petroéleo
e gas, no caso da Bacia de Campos, acrescida

do petrorrentismo) e de transformacao mineral
(do minério de ferro em aco, no caso do Vale do
Aco).

Ao se comparar os dois processos, observa-
-se gque o Vale do Aco, acompanhando a estru-
turacdo mais antiga de seu parque siderurgico
— organizado em torno da implantacao da Ace-
sita (hoje Aperam South America), em 1944,
e da Usiminas, em 1962 —, apresenta uma me-
tropolizacdo mais consolidada e sob uma forma
mais tradicional, mononucleada, com a presen-
ca de uma Unica aglomeracao conurbada, for-
mada pelo extravasamento da urbanizacao dos
municipios-polos em direcao aos municipios vi-
zinhos. A partir desta aglomeracao conurbada,
ha o estabelecimento de um raio geométrico
de influéncia espacial-regional, conferindo a co-
nurbacdo Ipatinga-Coronel Fabriciano-Timdteo
(com Santana do Paraiso em processo de incor-
poracao a partir de Ipatinga) o carater de nucleo
metropolitano.

Por sua vez, a Bacia de Campos, que cons-
titui uma intersecao entre municipios do Norte
Fluminense e das Baixadas Litordneas (Regiao
dos Lagos) do Rio de Janeiro, apresenta uma
metropolizacdo mais incipiente e mais regiona-
lizada, polinucleada, com a polarizagao regional
distribuindo-se entre a aglomeragcao nao conur-
bada Macaé-Rio das Ostras, que sedia as ativi-
dades de extracao e producao de petrdéleo e gas
natural da Bacia de Campos, e as principais con-
centracdes urbanas das duas mesorregides que
confrontam a zona de producao principal da ba-
cia, Campos dos Goytacazes (Norte Fluminense)
e Cabo Frio (Baixadas Litoraneas). As ligacdes
entre os trés nucleos regionais, inclusive com
fortes movimentos pendulares para trabalho e
estudo cotidianos, somadas a complementacao
funcional, promovem a constituicao de um nu-
cleo metropolitano de cardter original, que assu-
me a forma de pés-urbanizacgéo.
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2.1 O Vale do Aco em Minas Gerais

O Vale do Aco se organizou em torno da implan-
tacao de um complexo industrial encabecado pela
Usiminas Mecénica (em Ipatinga) e pela (em Timo-
teo), antiga Acesita, até a privatizacao, em 1992 — e
que conta, ainda, com a Cenibra (em Belo Oriente),
subsididria da Companhia Vale do Rio Doce, insta-
lada em 1973 e produtora de celulose a partir do
eucalipto. Consiste em uma intersecdo entre mu-
nicipios das microrregidoes de Ipatinga, Caratinga,
Guanhéaes, Governador Valadares e ltabira, da me-
sorregiao do Vale do Rio Doce, tendo sido elevado
a condicao de regidao metropolitana pela Lei Com-
plementar n° 90, de 12/01/2006. Relne os quatro
principais municipios do até entdao Aglomerado Ur-
bano do Vale do Aco (Ipatinga, Timéteo, Coronel Fa-
briciano e Santana do Paraiso), além de uma é&rea

de expansao metropolitana denominada de “Colar
Metropolitano”, integrada, a época, por 22 e, atual-
mente, por 24 municipios: Acucena, Antoénio Dias,
Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Braunas, Bugre,
Caratinga, Cérrego Novo, Dionisio, Dom Cavati, En-
tre Folhas, lapu, Ipaba, Jaguaracu, Joanésia, Marlié-
ria, Mesquita, Naque, Periquito, Pingo—d’Agua, Sao
Joao do Oriente, Sédo José do Goiabal, Sobrélia e
Vargem Alegre.

Atualmente, os quatros municipios da Regidao
Metropolitana do Vale do Aco (RMVA) somam
493.773 habitantes (populacao estimada pelo IBGE
em 01/07/2018), tendo crescido acima da média bra-
sileira e da de Minas Gerais, desde o ultimo censo
demografico, em 2010:

TABELA 1: EVOLUGCAO DA POPULACAO RESIDENTE NOS MUNICIPIOS DA RMVA (2010-2018).

Municipio 2010 2018 |2 20(1,,2')2018
Coronel Fabriciano 103.694 109.405 5,51
Ipatinga 239.468 261.344 9,14
Santana do Paraiso 27.265 33.934 24,46
Timoteo 81.243 89.090 9,66
RMVA 451.670 493.773 9,32
Belo Oriente 23.397 26.396 12,82
RMVA + Belo Oriente 475.067 520.169 9,49
Colar Metropolitano 264.230 272.466 3,12
Minas Gerais 19.597.330 21.040.662 7,36
Brasil 190.755.799 | 208.494.900 9,30

Fonte: Censo Demogréafico 2010 e Populacdo Residente Estimada 2018 do IBGE.

A ocupacao efetiva do territério que hoje corres-
ponde a RMVA vincula-se a construcao da Estrada
de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), entre 1911 e 1929.
A ferrovia foi a responsavel pela definicdo do senti-
do linear da distribuicao populacional, com a organi-
zacao de nucleos urbanos ao longo do seu trajeto.
Posteriormente, o sentido da ocupacao passa a ser
estruturado pela BR-381, construida em paralelo a
EFVM, na planicie do Rio Piracicaba, que reforca e
consolida seu carater linear. A pouca expressivida-
de urbana, econdmica e demografica até o inicio do
século XX, rompida com a implantagcao de grandes
siderurgicas, a comecar pela Companhia Belgo Mi-
neira, atual ArcelorMittal Acos Longos - inaugurada
em 1937, em Jodo Monlevade, fez com que a ocu-

pacao do Vale do Acgo tenha sido acompanhada por
um acelerado processo de urbanizacdo combinado
com um intenso afluxo imigratério.

A consolidacao do parque siderurgico, a partir da
década de 1940, gerou ainda um progressivo pro-
cesso de fragmentacao territorial: quatro anos apoés
a instalacdo da Acesita, o entao distrito de Coronel
Fabriciano, sede da companhia, emancipa-se de An-
ténio Dias; e, no mesmo ano da inauguracao da Usi-
minas (Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A.),
anunciada em 1956, os distritos de Ipatinga, sede
da nova siderurgica, e de Timdéteo, que abrigava a
antiga Companhia de Acos Especiais Itabira, eman-
cipam-se a0 mesmo tempo, esvaziando Coronel Fa-

briciano.
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Relegado a condicao de municipio-dormitério no
final da década de 1960, Coronel Fabriciano rece-
be a Universidade do Trabalho, atualmente Centro
Universitario do Leste de Minas Gerais (UNILESTE),
que constitui ainda hoje a principal instituicdo de en-
sino superior da regiao.

Completando o nucleo metropolitano da RMVA,
Santana do Paraiso, emancipada de Mesquita em

1992, abriga o Aeroporto Regional do Vale do Aco
(Aeroporto Usiminas) e detém cerca de 45% do seu
territério ocupado por area plantada de eucalipto,
destinada a alimentar as usinas de producéao de ce-
lulose da Cenibra (Celulose Nipo-Brasileira S.A.),
instalada em Belo Oriente (UNILESTE, 2014).

2.2 A Bacia de Campos no Rio de Janeiro

Organizado em torno do Complexo de Exploracao
e Producédo de Petréleo e Gas Natural (E&P) da Ba-
cia de Campos, implantado a partir de 1974 (e com
producao iniciada em 1978) no municipio de Macaé,
Norte Fluminense com ramificacdes em Rio das Os-
tras, municipio vizinho da Baixadas Litoréneas, apre-
senta trés momentos distintos em termos de impac-
tos econdmicos, demogréaficos e urbanos.

O primeiro, entre 1974 e 1997, é o da implanta-
céo, sob o monopdlio da Petrobras, das instalacoes
de apoio e operacao da atividade extrativa, que gerou
um intenso afluxo demografico em direcdo a Macaé
em funcao da enorme demanda de trabalho na mon-
tagem das estruturas fisicas. O segundo momento, a
partir de 1998, corresponde a quebra do monopdlio
estatal e a elevagdo exponencial das rendas petroli-
feras (royalties e participacdes especiais) transferi-
das, sobretudo, aos municipios classificados como
“produtores de petréleo”, que passaram a receber
somas milionéarias. O terceiro momento inicia-se em
2007, com a implantacao do Complexo Logistico In-
dustrial Portuario do Acu (CLIPA), em Sao Joao da
Barra, Norte Fluminense, e caracteriza-se pelos gran-
des investimentos em logistica portuéaria de apoio a
atividade offshore, ao fornecimento de bens e ser-
vicos ao segmento de E&P, ao escoamento mineral
e a circulagcdo de mercadorias. Nessa etapa, o Nor-
te Fluminense é incorporado ao aprofundamento da
internacionalizacao dos investimentos do Pais como
parte do esforco de expansao das exportacoes de

commodities e de reducédo do déficit de infraestru-
tura de suporte a essas atividades.

Em termos econdmicos, demograficos e urbanos,
as quatro décadas de economia do petréleo na Ba-
cia de Campos resultaram no declinio da tradicional
agroindustria sucroalcooleira do Norte Fluminense,
polarizada por Campos dos Goytacazes; ii) na confi-
guracéo da principal frente de expansao populacional
e urbana do territério fluminense (SOUZA; FRUTUO-
Z0, 2018), tendo Rio das Ostras sido o municipio de
maior crescimento demogréafico do Pals (189,59%)
entre 2000 e 2010 (IBGE, 2000; 2010); e iii) na emer-
géncia de um processo de incipiéncia metropolitana,
com a formacéao de trés Arranjos Populacionais (APs)
com forte grau de integracao (IBGE, 2016)'.

Esses arranjos populacionais coincidem com o
processo de complementacéao funcional entre Macaé
e Rio das Ostras — que sediam o Complexo de E&P
da Bacia de Campos — Campos dos Goytacazes -,
gue concentra as escolas de nivel profissionalizan-
te, técnico e superior de formacao de mao de obra
para o Complexo de E&P —, e Cabo Frio — que apoia
o deslocamento offshore nas Baixadas Litoraneas.
Inclui-se aqui ainda Sao Joao da Barra, que, mais re-
centemente, recebeu a implantagcao do CLIPA. Atual-
mente, 0S cinco principais municipios da Bacia de
Campos somam 1.159.710 habitantes (estimativa do
IBGE em 01/07/2018) e registram um crescimento
acima do dobro da média fluminense e quase o do-
bro da média nacional desde 2010:

TABELA 2: EVOLUGCAO DA POPULAGCAO RESIDENTE NOS MUNICIPIOS DA
BACIA DE CAMPOS (2010-2018).

Municipio 2010 2018 A 20(1,2')2018
Cabo Frio 186.227 222.528 19.49
Campos dos Goytacazes 463.731 503.424 8,56
Macaé 206.728 251.631 21,72
Rio das Ostras 105.676 145.989 38,15
Sdo Jodo da Barra 32.747 36.138 10,36
Subtotal 995.109 1.159.710 16,54
Demais Municipios* 371.732 441.377 18,74
Total 1.366.841 1.601.087 17,14
Rio de Janeiro 15.989.929 17.159.960 7,32
Brasil 190.755.799 | 208.494.900 9,30

Fonte: Censo Demogréfico 2010 e Populacdo Residente Estimada
2018 do IBGE.* Privilegiou-se o recorte dos APs do IBGE, acres-
centando Quissama, Armacéao dos Buzios, Arraial do Cabo, Concei-
cao de Macabu, Carapebus, Casimiro de Abreu, Quissama, Rio das
Ostras, Sao Joao da Barra e Sao Pedro da Aldeia.
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Estes cinco municipios principais, por meio das
ligacoes entre os APs identificados pelo IBGE (‘Ma-
caé-Rio das Ostras/RJ’, ‘Campos dos Goytacazes/
RJ" e ‘Cabo Frio/RJ’), na interpretacao deste traba-
Iho, funcionam como nucleos regionais, promovendo
a constituicdo de um nucleo metropolitano de carater

original, que assume a forma de metropolizacao re-
gional p6s-urbanizada, mas que poderia ser visto ain-
da como parte de uma “macrometrépole fluminense
em formacao” dentro da “Megarregiao Sédo Paulo-
-Rio de Janeiro”.

3. A minerodependéncia do mercado de trabalho

Ao se confrontar o estoque e a remuneragao mée-
dia dos empregos formais, fornecidos pela RAIS, no
Vale do Aco e na Bacia de Campos, em 31/12/2017
(Ultimo dado disponivel), optou-se pela comparacao
dos cinco principais municipios das duas regides. No
caso do Vale do Aco, além dos quatro municipios da
RMVA, incluiu-se Belo Oriente, por sediar a Cenibra,
ao passo que, na Bacia de Campos, Sao Joao da Bar-
ra foi incluido por abrigar o CLIPA.

Os dados a seguir apresentam o volume absoluto
dos empregos formais, a remuneracao média e a par-
ticipacao relativa no volume absoluto dos empregos
gerados, segundo o recorte dos grandes setores do

IBGE.

Nesta classificacdo, a industria de transformacao
agrega 'produtos minerais ndo metalicos’; industria
‘metallrgica’; ‘industria ‘'mecéanica’; do ‘'material elé-
trico e de comunicacodes’; do ‘'material de transporte’;
de ‘'madeira e mobiliario’; ‘papel e gréafica’; ‘borracha,
fumo e couros’; ‘quimica’; ‘téxtil’; ‘calcados’; e de "ali-
mentos e bebidas’. O comércio agrega os segmen-
tos ‘varejista’ e ‘atacadista’ e o setor de servigos;
as 'instituicoes financeiras’; a ‘administracao técnica
e profissional’; os ‘transportes de comunicacdes’;
‘alojamento e hospedagem’; os ‘servicos médicos,
odontoldgicos e veterinarios’; e 0 ‘ensino’.

TABELA 3: EMPREGOS FORMAIS NO VALE DO ACO EM 31/12/2017, POR GRANDES SETORES DO IBGE.

Municipio Mil:::rl:al T:::;f. Ser:'j;nd. Cg?:;lr' Comércio | Servigos P.::;?ca Agropecuaria Total
Coronel Fabriciano s/d 2.198 s/d 544 5.044 5.111 2.519 111 15.527
Ipatinga 33 13.278 33 6.507 14914 22.031 5.934 94 62.824
Santana do Paraiso 11 1.369 316 107 875 593 927 63 4.261
Timéteo 111 5.678 2 558 3.137 4.402 2.287 103 16.278
RMVA 155 22.523 351 7.716 23.970 32.137 11.667 371 98.890
Belo Oriente 13 1.307 s/d 237 627 2.206 404 1.370 6.164
RMVA + Belo Oriente 168 23.830 351 7.953 24.597 34.343 12.071 1.741 105.054
Minas Gerais 59.069 738.493 41.684 218.895 967.468 | 1.569.930 858.646 256.734 | 4.710.919
Brasil 212.337 | 7.105.206 425.427 | 1.838.958 | 9.230.750 | 16.772.64 | 9.195.215| 1.501.052 | 46.281.590

5
Fonte: RAIS.

TABELA 4: REMUNERACAO MEDIA (R$) DOS EMPREGOS FORMAIS NO VALE DO ACO, EM 31/12/2017, POR

GRANDES SETORES DO IBGE.

Municipio .\‘lll::;rl:al T{::.sf. Ser:};nd. Cg:;ln Comércio | Servigos P‘:::?ca Agropecuaria [  Total
Coronel Fabriciano s'd 1.806,86 s/d 1.452,85 1.499,14 2.023,29 2.079,58 1.336,42 1.805,55
Ipatinga 2.241,37 3.171,62 3.213,83 1.957,69 1.573,06 2.173,48 3.006,20 1.209,69 2.298,83
Santana do Paraiso 1.541,84 2.006,19 1.518,12 1.691,99 1.355,01 2.378,74 2.295,93 1.216,29 1.928,65
Timéteo 3.057,08 3.935,21 1.552,11 1.648 88 1.507,95 1.864,42 2.678,74 1.270,18 2.607,38
RMVA 2.280,10 2.729,97 2.094,69 1.687,85 1.483,79 2.109,98 2.515,11 1.258,15 2.160,10
Belo Oriente 1.122,91 5.808,52 s/d 1.638,50 1.724,03 2.531,50 5.368,81 1.584,02 3.096,30
RMVA + Belo Oriente 1.990,80 3.345,68 2.094,69 1.677,98 1.531,84 2.194,29 3.085,85 1.323,32 2.347,34
Minas Gerais 4.003,96 2.414,92 4.568,84 2.135,59 1.632,43 2.499,29 3.889,06 1.610,68 2.534,10
Brasil 6.229,41 2.888,49 4.956,04 2.347,90 2.004,84 2.938,49 4.226,49 1.826,28 2.973,23

Fonte: RAIS.
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TABELA 5: PARTICIPACAO RELATIVA (%) NO TOTAL DOS EMPREGOS FORMAIS DO VALE DO ACO, EM
31/12/2017, POR GRANDES SETORES DO IBGE.

Serv.

Municipio Ml‘i:::rl:al T:::;f. lﬁg’ Cé:':;ln Comércio | Servigos P:::Tn Agropecuaria|  Total
Coronel Fabriciano s/d 14,16 s/d 3,50 32,49 32,92 16,22 0,71 100,00
Ipatinga 0,05 21,14 0,05 10,36 23,74 35,07 9.45 0,15 100,00
Santana do Paraiso 0,26 32,13 7,42 2,51 20,54 13,92 21,76 1,48 100,00
Timéteo 0,68 34 88 0,01 3,43 19,27 27,04 14,05 0,63 100,00
RMVA 0,16 22,78 0,35 7,80 24,24 32,50 11,80 0,38 100,00
Belo Oriente 0,21 21,20 s/d 3,84 10,17 35,79 6,55 22,23 100,00
RMVA + Belo Oriente 0,16 22,68 0,33 7,57 23,41 32,69 11,49 1,66 100,00
Minas Gerais 1,25 15,68 0,88 4,65 20,54 33,33 18,23 545 100,00
Brasil 0,46 15,35 0,92 3,97 19,94 36,24 19,87 3,24 100,00

Fonte: RAIS.

TABELA 6: EMPREGOS FORMAIS NA BACIA DE CAMPOS EM 31/12/2017, POR GRANDES SETORES DO IBGE.

Municipio .\‘ll‘i:::al T:::;f. Ser:'};nd. C:;:;]r * | Comércio | Servigos Pﬁ:ﬁ'ﬁ Agropecuaria|  Total

Cabo Frio 445 1.295 86 1.243 12.149 16.547 12.588 169 44.552
Campos dos 209 5.881 1.036 4.004 24519 34.654 13.601 1.399 85.303
Goytacazes

Macaé 19.567 14.957 553 8.944 12.760 40.962 15.830 443 113.996
Rio das Ostras 1.496 1.313 76 2.761 6.237 8.095 5.819 74 25.871
S#o Jodo da Barra 263 1.545 64 285 762 2918 3.082 88 9.007
Total 21.980 24.991 1.815 17.237 56.427 103.176 50.920 2.173 278.699
Rio de Janeiro 34.515 368.014 54.506 155.923 820.833 [ 1.832.036 756.207 22.702 | 4.044.736
Brasil 212.337 | 7.105.206 425.427 | 1.838.958 | 9.230.750 | 16.772.64 ( 9.195.215| 1.501.052 | 46.281.590

5
Fonte: RAIS.

TABELA 7: REMUNERACAO MEDIA (R$) DOS EMPREGOS FORMAIS NA BACIA DE CAMPOS EM 31/12/2017,
POR GRANDES SETORES DO IBGE.

Municipio M"l::gal T:::; . Se":};“& Cg;‘l" Comércio | Servigos PAﬁ:::'c'a Agropecusria| ‘Total

Cabo Frio 264955 | 1.54486| 5256,73| 1.92139| 1579,13| 198590| 2.568,97| 1.71560| 200742
Campos dos 1.74495 | 1.75524| 3.732,03| 201490 1.58514| 261481 4.750,74| 140968 2.572,45
Goytacazes

Macaé 1558454 | S5.016,95| 10.151,53| 3911,72| 2254,78| 4.22150| 4.416,86] 1691,78| 6.087,69
Rio das Ostras 11.259.38 | 4.456,38 | 2.840,63| 2867,18| 1.779,11| 3.36629| 249396| 1412,83| 324661
Sio Jodo da Barra 10.946,06 | 4.39038| 2.357,34| 284334 144520| 3.99565| 3.131,59| 1.30530| 3.689,09
Total 8.436,90 | 3.432,76| 4.867,65| 2.711,71| 1.7128,67| 3.236,83| 3.472,42| 1.507,04| 3.520,65
Rio de Janeiro 14.049,76 | 3.945,65| 5.065,80| 2.725,89| 1.956,50 | 3.222,00| 4.771,77| 1.709,90| 3.409,09
Brasil 6.22941| 2.888,49| 4.956,04| 2.347,90| 2.004,84| 2.93849| 4.226,49| 1.826,28| 2.973.23

Fonte: RAIS.
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TABELA 8: PARTICIPACAO RELATIVA (%) NO TOTAL DOS EMPREGOS FORMAIS DA BACIA DE CAMPOS EM
31/12/2017, POR GRANDES SETORES DO IBGE.

Constr

Municipio: M?:et:al Tll-::sf. Serl}'; - Civil Comércio | Servigos P:g;rm Agropecuaria |  Total
Cabo Frio 1,00 2,91 0,19 2,79 7,29 37,17 28,27 0,38 100,00
Campos dos 0,25 6,89 1,21 4,69 28,74 40,62 15,94 1,64 100,00
Goytacazes
Macaé 17,16 13,12 0,49 7,85 11,19 35,93 13,89 0,39 100,00
Rio das Ostras 5,78 5,08 0,29 10,67 24,11 31,29 22,49 0,29 100,00
S#o Jo#o da Barra 2,92 17,15 0,71 3,16 8,46 32,40 34,22 0,98 100,00
Total 7,89 8,97 0,65 6,18 20,25 37,02 18,27 0,78 100,00
Rio de Janeiro 0,85 9,10 1,35 3,85 20,29 45,29 18,70 0,56 100,00
Brasil 0,46 15,35 0,92 3,97 19,94 36,24 19,87 3,24 100,00

Fonte: RAIS.

Os resultados, nas duas regides, apontam para
a excessiva vulnerabilidade do mercado de trabalho
em relacao a dindmica extrativa mineral, com limita-
dissimos efeitos, até mesmo sobre a diversificacéao
da principal cadeia produtiva de cada regido. Como
era de se esperar, no Vale do Aco, a maioria dos em-
pregos formais gerados pela indUstria concentra-se
na industria de transformacéo, com maior volume em
Ipatinga e Timoteo. Os dados apresentados ndo mos-
tram, mas a dindmica econdmica industrial dos dois
municipios, fundamentalmente, limita-se as ativida-
des da Aperam e da Usiminas e suas relacdes com
as fornecedoras instaladas nas proximidades. Outro
dado que chama atencao foi a presenca de uma re-
muneracao meédia apenas levemente superior na in-
dustria de transformacéo (R$ 2.729,97), no conjunto
da RMVA, gue, no entanto, aumenta em mais de R$
600,00 (para R$ 3.345,68) quando somada com a do
municipio de Belo Oriente. A sede da Cenibra, alias,
apresentou uma remuneracao média na industria de
transformacéo bem superior (R$ 5.808,52) a obser-
vada em Timoteo (R$ 3.057,08) e até Ipatinga (R$
2.241,37), que, apesar de abrigar a Usiminas, detinha
uma remuneracao abaixo da média regional. Desta-
ca-se, porém, que a remuneracao média da industria
de transformacao na RMVA é maior que a média mi-
neira e inferior a nacional.

O peso da industria de transformacao (22,78%),
na RMVA, no total de empregos gerados, é bas-
tante proximo ao verificado no setor de comércio
(24,24%), evidenciando o carater intensivo em mao
de obra da industria regional. A baixa participacao
da agropecuaria (0,38%) confirma o perfil urbano e
industrial da economia do Vale do Aco, enquanto a
menor participacdo da administracédo publica (apenas
11,80%) indica um mercado de trabalho impulsiona-
do pela transformacéo industrial e pelo setor privado,
além de livre da dependéncia do rentismo mineral. A
minerodependéncia do mercado de trabalho do Vale
do Aco, dessa forma, se dé pelos vinculos com a

industrializacdo do minério de ferro extraido de Ser-
ra Azul, regiao também conhecida como Serra das
Farofas ou Serra do Itatiaiugu e localizada na porcao
oeste do Quadriladtero Ferrifero, uma das mais im-
portantes provincias minerais produtivas e a maior
area produtora de minério de ferro do Pais, situada
na intersecao dos municipios mineiros de Brumadi-
nho, lgarapé, Itatiaiucu, Italina, Mateus Leme e Sao
Joaquim de Bicas.

Por outro lado, na Bacia de Campos, que apre-
senta menor internalizacdo da cadeia produtiva do
petréleo e géas, |8 que so abriga a etapa da explo-
racdo e producao, a maioria dos empregos formais
gerados pelo Complexo de E&P concentra-se no se-
tor de extracao mineral, que apresenta as maiores
meédias salariais do Pais (maiores que o dobro da
meédia da industria de transformacéo) e do estado
do Rio de Janeiro (quase quatro vezes a média sa-
larial da industria de transformacao fluminense). Na
regiao, cuja média salarial registrada em 31/12/2017
foi de R$ 3.520,65, contra R$ 2.160,10 na RMVA (R$
2.347,34, com a inclusao de Belo Oriente), o setor
de extracdo mineral remunerava em R$ 8.436,90,
acima do dobro da indUstria de transformacao (R$
3.432,76), que perdia ainda para os servicos indus-
triais de utilidade publica (R$ 4.867,65) e a adminis-
tracdo publica (R$ 3.472,42). Macaé registrou uma
remuneracdo média no setor de R$ 15.584,54, aci-
ma dos R$ 14.049,76 da média fluminense, seguido
por Rio das Ostras (R$ 11.259,38) e Sao Joado da
Barra (R$ 10.946,06).

O volume de empregos gerado pela economia
do petréleo e gas em Macaé, alias, faz com que o
municipio, embora apresente cerca de metade da
populacdo de Campos dos Goytacazes, detenha o
maior mercado de trabalho da Bacia de Campos,
com 113.996 empregos formais em 31/12/2017. A
participacao somada do extrativismo mineral e da
indUstria de transformacao (30,28%), aliada ao peso
do setor de servigos (35,93%), confirma os fortes
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vinculos do mercado de trabalho do municipio com
a minerodependéncia, tanto pela dimensao da pola-
rizacado das atividades do Complexo de E&P quanto
dos impactos do petrorrentismo.

Nos demais municipios, a excecao de Sdo Joao
da Barra, que detém a mais significativa participacao
da indUstria de transformacao (17,15%) na geracéao
de empregos na Bacia de Campos, em funcao das
atividades do CLIPA, os vinculos com a minerode-
pendéncia se dao exclusivamente pela dimensao do
petrorrentismo, especialmente Campos dos Goyta-
cazes, que, nos anos 2000, chegou a ser o maior be-
neficiario do pagamento de royalties e participacdes
especiais do petréleo no Brasil. A forte presenca de
uma “economia de servigcos” e a importante partici-
pacao dos empregos gerados pelas prefeituras sao
as expressdes mais evidentes do peso da circulacao
do rentismo mineral para o mercado de trabalho des-
ses municipios, algo que nao pode ser observado no
Vale do Aco, dada a auséncia da etapa extrativista no
territério regional.

Diante disso, pode-se inferir que, se, por um
lado, a internalizacdo industrial, especificamente da
etapa de transformacao, no caso das atividades mi-
nerais, produz ganhos qualitativos para o mercado
de trabalho ao gerar um maior volume de empregos
no setor secundario, por outro lado, a robustez dos
seus impactos dependera das médias salariais pa-

4. Consideracoes finais

A reintroducdo, na literatura, da nocao de me-
tropolizacdo do espaco, atribuida originalmente a
Bernard Kayser (1969), mas ressignificada com a in-
terpretacao de Henri Lefebvre (1970) sobre os movi-
mentos de “concentracao” e “dispersao” do urbano,
com a metafora da nebulosa urbana, de Jean Gott-
mann (1961), e com a ideia de urbanizacao regional
pos-metropolitana, de Edward Soja (2013), entre
outros, permitem apontar para a necessidade de re-
flexdo acerca dos processos de metropolizacédo de
interior no Brasil.

Nesse sentido, o Vale do Aco e a Bacia de Cam-
pos, exemplos simbdlicos pela associacao com a
minerodependéncia e pelo fato de serem os uUnicos
processos de metropolizacao de interior do Sudeste,
fora do estado de Sao Paulo, constituem contrapon-
tos a serem aprofundados por apresentarem elemen-
tos com potencial de reprodutibilidade pelo territério
brasileiro.

Se, do ponto de vista do histérico e do espaco
geografico, o Vale do Agco € uma regiao mais jovem,
com ocupacao efetiva urbana e planejada, a partir do
século XX, e do anuncio da instalacao de um grande
projeto de transformacao mineral de cardter onsho-
re, a Bacia de Campos corresponde a uma éarea de
povoamento espontaneo e rural, desde os séculos
XVI e XVII, até recentemente vinculada ao extrati-
vismo do sal e a agropecuéria, e gue conheceu um

gas pelo conjunto das atividades dominantes, que,
no caso da economia do aco, é bem inferior a da
economia do petréleo e gés.

Em segundo lugar, é possivel concluir que, no
caso do petréleo, dado o elevado volume de rendas
minerais gerado por esta atividade muito superior
aguele pago pela exploracdo das demais atividades
minerais sob a forma da CFEM (Compensacéao Fi-
nanceira pela Exploracdo de Recursos Minerais),
incluindo a &gua, através da CFURH (Compensacao
Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos), a
presenca da etapa de extracado contribui significa-
tivamente para a potencializacao dos ganhos eco-
ndmicos derivados da implantacao desta atividade.
Esses ganhos passam a se disseminar por todos os
municipios confrontantes com a zona de producao
principal da bacia petrolifera e ndo somente naquele
onde as atividades de exploracdo e producédo foram
estabelecidas.

De qualquer forma, a amplitude dos ganhos para
o mercado de trabalho estd condicionada ao equi-
librio entre verticalizacdo das atividades da cadeia
produtiva mineral instalada e diversificacdo dos
setores produtivos estabelecidos, especialmente
quando nao dependentes da cadeia produtiva mine-
ral dominante.

processo de urbanizacao acelerado e desordenado a
partir da década de 1980, como consequéncia dos
impactos da implantacao do Complexo de E&P do
petréleo e do gas natural offshore da Bacia de Cam-
pos.

Do ponto de vista econémico, do mercado de tra-
balho e da qualidade das remuneracdes, o Vale do
Aco apresenta uma economia industrial, sem a arre-
cadacdo de minerorrendas, impulsionada pela side-
rurgia e pelo emprego no setor privado, embora com
uma média salarial significativamente inferior aquela
da Bacia de Campos, sobretudo apds a privatizacao
da Usiminas, em 1991. A Bacia de Campos, por sua
vez, apesar do enorme impacto do setor extrativista,
inclusive nas remuneracdes, que chegam a ultrapas-
sar a média de 15 mil reais em Macaé, detém uma
economia com forte peso da geracao de empregos
no setor terciario e nas prefeituras, reflexo do eleva-
do volume de arrecadacao de petrorrendas, intensi-
ficado com a quebra do monopdlio da Petrobras em
1999.

O resultado de tudo isso, em termos urbanos,
demogréficos e regionais, é a presenca de uma me-
tropolizacdao mais consolidada no Vale do Aco, inclu-
sive com reconhecimento de regiao metropolitana,
mononucleada em torno de uma conurbacao inter-
municipal e detentora de area de expansao periférica
(“colar metropolitano”), enquanto, na Bacia de Cam-
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recente, incipiente e polinucleada, com a presenca
de um nucleo metropolitano original, fragmentado
e pds-urbanizado, interligado pela complementacéao
funcional e pelos fortes movimentos pendulares para
trabalho e estudo entre os seus trés polos regionais.

Outra constatacao identificada é a explicita hie-
rarquizacao em relacao a aglomeracao metropolita-
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