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Financiamento da saude em tempos de crise
econOmica: uma analise do custeio da saude nos
municipios do Norte e Noroeste Fluminense

HEALTH FINANCING IN TIMES OF ECONOMIC CRISIS: AN ANALYSIS OF, COSTING HEALTH CARE WITH OWN
RESOURCES, IN THE NORTH AND NORTHWEST MUNICIPALITIES OF RIO DE JANEIRO STATE

Resumo:

As prefeituras brasileiras sao pecas fundamentais na dindmica federati-
va para efetivar o direito universal a satde da populagdo. Os municipios
que compdem as Regides Norte e Noroeste Fluminense sofreram as
consequéncias econémicas da crise do petréleo que assolou o Esta-
do do Rio de Janeiro. A questao analitica expressa-se em verificar o
impacto desta crise financeira no custeio da despesa com salude nos
municipios do Norte e Noroeste Fluminense. A pergunta que orientou
este artigo se apresenta da seguinte forma: qual foi o grau do impacto
da crise econdmica do estado do Rio de Janeiro no custeio com saude
paga, com recursos proprios, dos municipios do Norte e Noroeste Flu-
minense? Os resultados obtidos demostram que houve diminuicoes
no financiamento da salde, com recursos proprios, Nos municipios do
Norte e Noroeste Fluminense no mesmo periodo que houve sucessi-
vas diminuicdes das indenizagoes petroliferas (2014- 2017).
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Introducao

Este artigo explora a relagdo entre a crise dos royal-
ties da década de 2010 e o custeio da salide nos muni-
cipios do Norte Fluminense e Noroeste Fluminense. O
objetivo deste artigo é o de verificar o grau do impacto
das diminuicdes das indenizacdes petroliferas para os
municipios do estado do Rio de Janeiro no custeio da
salde paga, com recursos proprios, nos municipios do
Norte e Noroeste Fluminense.

2. Revisao bibliografica

Abstract:

Brazilian halls are fundamental pieces of the federal dynamics to
implement the universal right to public health. The municipalities
that comprise the north and northwest regions of the state of Rio
de Janeiro State have experienced the economic consequences
of the oil crisis that hit the state of Rio de Janeiro. The analyti-
cal question is expressed in verifying the impact of this financial
crisis on the costing of health expenditure in the municipalities
of the north and northwest Rio de Janeiro State. The research
question is presented as follows: what is the degree of impact of
the economic crisis in the state of Rio de Janeiro on health care
costs paid, with own resources, of the municipalities of the north
and northwest of Rio de Janeiro? The results were shown to have
reduced health rates, with own resources, in the municipalities of
the north and northwest of this state in the same period as the
successive decreases in oil compensation (2014-2017)
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O artigo estd organizado, além desta secdo, em
mais cinco secdes principais. A secao 2 corresponde
a revisao bibliografica, na qual expde-se o apanhado
bibliografico que contextualiza o objeto pesquisado. A
secao 3 indica a metodologia utilizada. A secao 4 apre-
senta os resultados encontrados. A secado 5 exibe a
conclusao da pesquisa. A secéo 6 trata das referéncias
bibliograficas.

2.1 Os municipios brasileiros como pecas-chave para provisao do

direito a saude
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A Constituicdo de 1988, apelidada como “Consti-
tuicao Cidada”, efetiva a saide como um direito uni-
versal a todo cidadao brasileiro (BRASIL, 1996). Além
de garantir esse direito, a CF/88 prevé a formulagéao
de uma rede universal, igualitaria e integral de aten-
cao a saude provida pelo Estado: o Sistema Unico de
Saude (SUS). Seguindo o padrao de coordenacao de
politicas sociais adotado a partir da década de 1990
(ARRETCHE, 1996, 2000; ARRETCHE; MARQUES,

2002; LOTTA; GONCALVES; BITELMAN, 2014), os
municipios possuem papel fundamental na dindmica
para operacionalizar o direito a saude.

Dessa forma, é relevante saber, para a compreen-
sao deste artigo, que, de modo geral, a operacionali-
zacao do Sistema Unico de Saude é umbilicalmente
ligada a coordenacao e ao financiamento por parte dos
municipios brasileiros (SILVA, 2001).

2.2. Royalties do petroleo e os municipios fluminenses

Os royalties constituem-se como uma forma de
pagamento de direitos sobre atividades econdémicas.
Refere-se ao embolso ao poder publico por um ati-
VO Nnao renovavel que o cede para ser negociado,
consumido e explorado por algum grupo econdémico
(FERNANDES, C. F., 2007). Dessa forma, os royal-
ties do petréleo sdo uma maneira de compensacao
econdmica pela exploracdo de uma fonte de energia
nao renovavel (POSTALI, 2007, p. 3).

O estado do Rio de Janeiro é contemplado pela
maior bacia petrolifera do Brasil'. A forma de reparti-
mento dos royalties, adotada a partir da Lei do Petré-
leo (LEI N°®9.478), contempla, com maiores volumes
de recursos, 0s municipios com producao em terra
ou confrontantes com a plataforma continental onde
se realiza a producéao (BRASIL, 1997, p. 12). Dessa
forma, determinados municipios fluminenses con-
centram boa parte da parcela de royalties destinada
as prefeituras brasileiras (FERNANDES, C. F., 2007;
GOMES, 2007; POSTALI, 2007).

No que se refere as duas regides do estado, que
sao foco de analise deste trabalho, as duas estao
inseridas em um contexto de grandes gquantias mo-
netarias de royalties; por outro lado, a bibliografia

aponta que as mesmas apresentam diferencas re-
levantes em relacdo aos valores recebidos dessas
compensacoes financeiras.

Somado ao ponto ressaltado, essas regides apre-
sentam diferencas em diversos outros temas, como
o modelo de urbanizacdo; o tipo de fomentacéao
econdmica; o modelo de desenvolvimento regional.
Desta forma, percebe-se que ndo hd uma homoge-
neidade entre elas. Em inUmeros aspectos, o Norte
e o Noroeste Fluminense caracterizam-se por serem
heterogéneas entre si.

Dentro da bibliografia especializada, existem di-
versas frentes tedricas para a compreensao dos as-
suntos que pairam sobre os royalties do petréleo.
Neste artigo, o tema estd abordado a partir de dois
aspectos principais, a saber, o primeiro refere-se a al-
gumas associacoes entre royalties, desenvolvimen-
to econdmico local e aumento nos gastos sociais; o
segundo tema diz respeito a recente diminuicao dos
valores arrecadados de royalties pelos municipios do
estado do Rio de Janeiro.

2.3 Royalties, desenvolvimento econémico local e gastos sociais

O arcabouco juridico sobre o tema néao especifica
formas de como o0s recursos oriundos das arreca-
dacbes de royalties de petroleo devem ser gastos,
porém veda a sua utilizacao para o pagamento de
dividas e quadro permanente de pessoal (BRASIL,
1997, p. 3). Logo, existe uma alta margem de dis-
cricionariedade por parte das administracées muni-
cipais para a utilizacao desses recursos. Espera-se
gue esses sejam aplicados em determinadas areas
que afetam direta ou indiretamente a qualidade de
vida dos municipes (GOMES, 2007); por exemplo,
no fomento do desenvolvimento local e no aumento
dos gastos sociais.

Utilizam-se aqui dois artigos (POSTALI, 2007,
GOMES, 2007) para verificar, por meio da biblio-
grafia especializada, se os royalties do petréleo sao
utilizados nos municipios para a melhoria da qualida-
de de vida dos municipes. No primeiro caso, POS-
TALI, 2007, nota-se que a afirmacao quase natural
de gue os royalties do petréleo contribuem para o

crescimento do PIB dos municipios que os recebem
pode se provar falsa. O achado encontrado pelo arti-
go caminha em uma direcao analoga ao da maldicao
dos recursos naturais apontada pela literatura espe-
cializada, a qual diz que paises ricos em recursos
naturais tendem a apresentar taxas de crescimento
menores que 0s paises relativamente desprovidos
(POSTALI, 2007, p. 16).

No segundo caso, GOMES, 2007, encontrou-se
uma relacao positiva entre municipios recebedores
de royalties e maiores gastos sociais. Por outro lado,
devido a forma de partilha dos royalties, alguns mu-
nicipios sao beneficiados com muitos recursos € a
maior parte, com pequenas parcelas. Encontrou-se
uma diferenca expressiva no gasto social per capita
entre 0s municipios com maior receita e 0s com me-
nor receita de royalties (GOMES, 2007, p. 27).
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2.4 A crise nas arrecadacoes de royalties nos municipios do

estado do Rio de Janeiro

O valor dos repasses mensais das rendas petro-
liferas aos municipios produtores do estado do Rio
de Janeiro sofreram, a partir do ano de 2014, quedas
drasticas devido a baixa no preco do barril do petréleo
no mercado internacional (ALCIMAR DAS CHAGAS
RIBEIRO, JOSE RAMON ARICA CHAVEZ, 2015, p. 9;
CRUZ, 2015; JOSE LUIS VIANNA DA CRUZ, 2016). A
lel do petroleo prevé quatro tipos de indenizacao para
0s municipios produtores de recursos hidrocarbonetos
e/ou por ele afetados (FERNANDES, C. F., 2007, p. 13;
POSTALI, 2007, p. 18). Sao eles os royalties, as partici-
pacdes especiais, 0 bénus de assinatura e o0 pagamen-

to pela ocupacéao ou retencéao de area (BRASIL, 1997).

Os célculos-base para mensurar os precos dessas
indenizacoes sofrem fortes influéncias das oscilacoes
do preco do barril do petréleo em escala internacional.
No ano de 2014, houve sucessivas baixas no preco
do barril do petréleo; em agosto de 2014, cotou-se a
US$115,00 e, em dezembro de 2014, caiu para o pa-
tamar de US$45,00 (CRUZ, 2015, p. 5). Diante des-
se cenario, as participagdes governamentais sofreram
guedas radicais.

O grafico a seguir esclarece em valores as diminui-
¢des nos montantes arrecadados pelos municipios:

Grafico 1: O valor nominal dos royalties e participacoes especiais distribuidos aos municipios do
Rio de Janeiro, em bilhoes (2007 - 2017).

Fonte: Elaboracao dos autores com base nos dados do Info Royalties. Os valores foram deflacionados pelo IPC tendo como
base janeiro de 2018.

O Gréfico 1 nos permite visualizar os valores nomi-
nais de recursos provenientes de royalties e participa-
coes especiais para 0s municipios do estado do Rio de
Janeiro.

O principal impacto ao visualizar o grafico é a queda
brusca percebida entre os anos de 2014 e 2016. Em
dois anos, os valores passam de, aproximadamente,
R$ 6 bilhdes para, aproximadamente, 2,6 bilhdes, ou
seja, uma diminuicao percentual maior que 50 %. No
ano de 2017, percebe-se uma recuperacao; entretanto,
comparada aos montantes observados nos anos ante-
riores, a diferenca é discrepante.

O resultado obtido no grafico explicita as diminui-
coes drasticas na arrecadacdo municipal. Neste senti-
do, os municipios que compdem o Norte Fluminense e
o Noroeste Fluminense, no periodo entre 2014 e 2016,
sofreram com o reflexo econdmico negativo da crise
dos royalties do petréleo no estado do Rio de Janeiro.
Observou-se, na primeira sesséo deste trabalho, a im-
portancia da receita municipal prépria para a o financia-
mento da saude. Dessa forma, a chave analitica deste
artigo é verificar a relacao entre a crise do petréleo e o
custeio da saude nos municipios do Norte Fluminense

e Noroeste Fluminense.
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3. Metodologia

Para tal, a pesquisa utiliza a metodologia quantitati-
va com duas varidveis dependentes, a saber, a de des-
pesas pagas com recursos proprios e a de despesas
pagas com recursos proprios por habitante. Recursos
proprios sao identificados como recursos oriundos da
tributacao municipal direta e das transferéncias inter-
governamentais obrigatoérias, por forca constitucional
ou legal, oriundas da Uniao ou dos estados.

Para validar metodologicamente a comparacao dos
valores durante os anos, os mesmos foram deflacio-

4. Resultados

O Gréfico 2 nos permite visualizar os valores gastos
de recursos proprios por habitante, para o pagamento
de despesas com saude, distribuidos pelas mesorre-

nados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPC-A) do IBGE, tendo como base janeiro de
2018. O recorte espacial contempla os municipios que
compoem o Norte e o Noroeste Fluminense. O recorte
temporal contempla o0 ano de 2010 até o ano de 2017.
Os dados da pesquisa foram coletados na plataforma
digital denominada Sistema de Informacodes sobre o
Orcamento Publico (SIOPS) e na plataforma digital de-
nominada Info Royalties.

gides do estado do Rio de Janeiro. Durante o tempo
analisado, percebe-se uma diferenca no comporta-
mento da variavel entre as mesorregioes.

Grafico 2: A média das despesas com salide pagas com recursos proprios municipais, por habitante, pe-
las mesorregioes do estado do Rio de Janeiro (2007-2017).
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Fonte: As informacdes sao oriundas do Sistema de informacoes sobre Orgcamento Publico em Saude (SIOPS). Ela-
boracao dos autores (PAIM, 2009).

Ao agucar o olhar para a Mesorregidoes Norte Flu-
minense e Noroeste Fluminense, o principal foco do
presente trabalho, percebem-se, ao menos, duas
constatacoes. A primeira constatacao se refere aos va-
lores despendidos pelos municipios do Noroeste Flu-

minense que permanecem, praticamente inalterados.
Em comparacdo com as outras regioes, longitudinal-
mente, 0s gastos médios nesta mesorregiao sofreram
poucas alteracoes.

51
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A segunda constatacao diz respeito ao compor-
tamento oscilante do Norte Fluminense. Na referida
mesorregiao, percebe-se um aumento crescente dos
recursos proprios na saude no periodo entre 2008 e
2014. A partir de 2014, observam-se quedas constan-
tes nos valores até o Ultimo ano analisado. No referido
periodo, os municipios do Norte Fluminense deixaram
de despender por volta de R$ 351,5 reais de recursos
proprio, por habitante, na saude. Este dado é relevante
visto que esta queda converge com o periodo de dimi-
nuicao dos royalties do petréleo no estado do Rio de
Janeiro, como notado no Gréafico 2.

De maneira geral, ao menos trés pontos sao rele-
vantes na visualizagdo do Gréafico 3. O primeiro diz res-
peito ao menor valor gasto com recursos proprios, por

habitante, para o pagamento de despesas com saude,
pela mesorregido metropolitana do estado. O segundo
ponto se refere a estabilidade nos gastos nas Mesor-
regidoes Centro Fluminense, Baixada Fluminense e No-
roeste Fluminense. O terceiro e Ultimo ponto refere-se
as oscilacbes dos gastos na Mesorregiao Norte Flu-
minense. Ressaltam-se as diminuicdes dos valores a
partir de 2014, mesmo periodo da diminuicao da arre-
cadacao dos royalties do petréleo. Na proxima tabela,
a lente da pesquisa d4d um zoom, especificamente, no
Norte Fluminense e no Noroeste Fluminense com o
objetivo de visualizar o pagamento de despesas com
salde com recursos proprios em cada municipio que
compoe essas duas mesorregioes.

TABELA 1: VALORES GASTOS COM PAGAMENTO DE DESPESAS COM SAUDE, COM RECURSOS PROPRIOS,
NOS MUNICIPIOS DO NOROESTE FLUMINENSE E DO NORTE FLUMINENSE (2010 - 2007).

Murscigeo 210 11 012 3 014 015 2016 017 "':‘ff" m‘l’"
Noroeste Flaminense RSINANIE RSIMSEIE RSMISMON RSISINHNT RSIGETSIIN  RSISSHSERN  RSMOMEIT RS10420 | s 1%
Apenbé RESSISTS  RSSIGNS RSSIGOH RSSO  RSIOTHMD  RSILISSSS  RSOMASR  RSOAIIss | g9s %
Bomlesus dolabspeana  RSILTTSIN  RSIISHAST RSILASSON RSIZISI2E  RSITSISON  RSIASMOS0  RSISNESS® mSisoesam | .o 10%
Cambusi RSSESIS RSSINDMN  BSSSMIN  BSSINNS  RSOMMOSN  RSOMSHS RSSOV RSSIINSS 2 -
I RETONT96  RSESING RSIIDEH RSIOTRIH  RSIONSS  RSITEIN  RSEOTON  RSTINMS | s ™
Rascan RES4P4E0  RSPARINE  RSOIAIN RSI0MIEN  RSIINSH  RS1010586  RSOTINES  RS1051738) 0 ~-.
Rapenns RSJAMINS  RSISOETST RSIMAOSLS RSHAO8461S RSN  RSMOWES  RSIINSE  RSI62N036 54 2%
Laje do Muiaé RSSSUTS90  RSTOSI  RSTSSE  RSBAMET  RSEINAR  BSTBMN  RSSINSN  BSENNSY | 43 »
Mracema RSS20 RSILGEIN  RSIISS0E RSIT20600  RSIAMS8  RS12SQM3  RSINETE RS | g ™
Natividade RESSHTI  RSSTAN  RSSESTS  RSIIVAT  RSEOMSH  RSISQIN RIS RO | an ™
Posciinculs RST3N0509 RSTIUSE RSI0N07  RSOMISH  RSETHN  RSTINSM  RSRM0IMS  RSSSUMS | 48 o
Sio Gengalo RSUSEAT RSISINSE RSISNSIQ RSIS2M6H  RSIOET0N  RSRITED RSN RSITANS | 4 1%
Sio José 4 Ubi RETHSESS  RSTSISME  RSSSHMIM  RSSASIS  RSSSI2M RSSOOSOL RSESESH  RSIAMS | .uag %
Vare Sai REGSMI6  RSAJNS  RSGINNS  RSAGHEN  RSAIMSL  RSSAMIG  RSAMSN  RSLMAN | g6 "
Norte Pamanense RS S20.073890 RS 6H02908 RS WESLSL RS V969740 RS LIS20I64) RS LOPLOLAII0 RS 1061916685 RS $35050.998 19 1%
CamposdosGoptacazes RS 29208849 RS 90831775 RS 937801 RS IMESH RS ISTHMT RS MEUIAN RS 45020767 RSWm0w | 1
Campetuss RS BTN RS ISHSTT RS A2 RS BAZQ RS 240 RS 189090 RS 15400885 RS 10238 887 ™
Cadeso Morea RS TSI2416 RS SQ58 RS 03660 RS 0SSN RS SHE06 RS UM RS 13660 RS S0 | w3 %
ConceiclodeMacsbe RS JOMSIS0 RS JOSJAISH RS 13119205 RS 12752665 RS 12991288 RS 12964030 RS 93BT RS 9o | sy ™
Macaé RS 0709436 RS DLIASNE RS IOIWL RS 056117 RS SSIS00385 RS M6 BS 4704039 RS 413019997 14 .
Qussani RS 25022085 RS 267103 RS 618130 RS JSUBAN RS RT3 RS 29TNM5 RS 26101503 RS 26SM 28 ;-.
Sio Fadéhs RS 11067 RS 10418496 RS 13597547 RS 14460486 RS 12519177 RS 13184636 RS 1285788 RS 13768 | 13 %
Sio Francisco de ltabsposna RS 16770 RS 18718936 RS 1300332 BS 18988726 RS 2223188 RS 17799598 RS 15840690 RS 1640656 | s 3'.
$i0 Jodo daBam RS 226540 BS NS89 BS ITABOTS BS SINGAN RS 4SS RS JOTLAS RS 37AS4 RS $4908S) 33 o

Fonte: Os dados foram retirados do SIOPS. Elaboracao dos autores. Os valores foram deflacionados pelo IPC tendo como
base janeiro de 2018.

A Tabela 1 esclarece o gasto com o custeio da sau-
de, com recursos préprios, N0S Municipios que com-
poem o Noroeste Fluminense e Norte Fluminense. A
visualizacao desta tabela permite verificar quais sdo os
municipios que mais despendem valores proprios para
0 pagamento de despesa com salde nessa mesorre-
gido. O foco da anélise volta-se para o comportamen-
to da variavel no periodo entre 2013 e 2017, quando
apontaram-se sucessivas diminuicdoes dos repasses
de royalties e participacdes especiais nos municipios

fluminenses.

Aguca-se agora o olhar para o comportamento da
variavel em cada municipio do Noroeste Fluminense.
Percebe-se que, em oito dos 13 municipios, houve di-
minuicao do volume de recursos proprios aplicados a
salde. Em trés desses, verificam-se diminuicdes su-
periores a 20 casas percentuais. Os aumentos notados
em cinco municipios foram expressivamente inferiores
comparados as diminuicbes notadas nos outros oito
municipios que compdem a referida mesorregiao.
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Agora, o foco da andlise volta-se para os resultados
obtidos nos valores correspondentes aos municipios
que formam a Mesorregido Norte Fluminense. O princi-
pal impacto, ao visualizar a segunda parte da Tabela 1, é
a queda nos valores despendidos pelos municipios que
compdem o Norte Fluminense para o pagamento de
despesas com saude com recursos proprios. Da mes-
ma forma que no Noroeste Fluminense, os municipios
do Norte Fluminense diminuiram a quantia despendida
para o custeio da saude. No Norte do estado, esta dimi-
nuicao foi quase trés vezes maior percentualmente do
que a diminuicdo de recursos notada no Noroeste do
estado. Neste periodo, os valores passaram de, aproxi-
madamente, R$ 960 milhdes para, aproximadamente,
835 milhdes, uma queda percentual de 13 casas deci-
mais.

Quando se visualizam os municipios de Campos dos

5. Conclusao

O objetivo principal deste artigo foi o de mensurar
0 grau do impacto da crise dos royalties do petréleo
no pagamento de despesas com salde, com recur-
s0s proprios, nos municipios do Norte e no Noroeste
Fluminense. Os resultados demostrados no trabalho
geraram insumos para serem feitas algumas associa-
coes entre a queda no volume de recursos, oriundos
das indenizacdes petroliferas nos municipios flumi-
nenses, e a diminuicdo do pagamento de despesas
com salde com recursos proprios municipais.

Os resultados obtidos demostraram que houve
diminuicdes no financiamento da salde, com recur-
s0s proprios, nos municipios do Norte e Noroeste
Fluminense no mesmo periodo que houve suces-
sivas diminuicbes das indenizagcbes petroliferas
(2014- 2017). Nota-se essa queda no financiamento
da saude, principalmente, nos municipios do Norte
Fluminense, mesorregiao detentora dos municipios
gue concentram a maior parcela de recursos oriun-
dos de indenizacoes petroliferas no estado do Rio de
Janeiro.

A titulo de exemplificacdo, em Campos dos Goy-
tacazes, entre 2013 e 2017, deixou-se de ser aplicado,
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Goytacazes e Macaé, municipios que sao apontados
pela bibliografia como detentores das maiores parcelas
dos valores oriundos das indenizagdes petroliferas, é
relevante ressalta-los, pois portam uma grande influén-
cia para o desenvolvimento das regides aqui destaca-
das. Essa influéncia origina-se por motivos relaciona-
dos a questdes estratégicas, econémicas e politicas.

Percebe-se que os dois tiveram diminuicdes nos
valores recebidos, entretanto, com intensidades dife-
rentes. No municipio de Macaé, verifica-se uma dimi-
nuicao de 1,8 casas percentuais, valor muito menor do
que a diminuicao verificada em Campos dos Goyta-
cazes. Neste municipio, entre 2013 e 2017, deixou de
ser aplicado, de receita propria, um montante de R$
84.848.465 milhdes de reais no pagamento de despe-
sas com saude, ou seja, uma diminuicao de 22,8 casas
percentuais.

de receita prépria, um montante de R$ 84.848.465
milhdes de reais no pagamento de despesas com
saude. Dessa forma, os resultados obtidos nesta
pesquisa constataram que o impacto da crise dos
royalties do petrdleo apresenta-se como extrema-
mente negativo para o financiamento da saude com
recyrsos préoprios municipais.

E relevante ressaltar que, dentro da bibliografia
especializada, héa trabalhos que identificam uma re-
lacao entre melhores indices de qualidade no servi-
GO publico de saude e maiores volumes de investi-
mentos no SUS (BARATA, 2006; TRAVASSOS. Et
al, 2000; ZUCCHI, 2000; TRAVASSOS. Et al, 2004).
Desta forma, essas diminuicdoes dos recursos para
o sistema de saulde propiciam efeitos concretos na
vida dos cidadaos que utilizam o referido sistema.

O arrocho fiscal destacado neste artigo pode im-
pactar diretamente a qualidade de toda a complexa
rede de servigos prestados pelo Sistema Unico de
Saude para a populacédo, haja vista que o financia-
mento municipal € um dos principais fatores para o
custeio do SUS.
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