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PORTAL ROYALTIES DO PETROLEO COLOCA NO AR O INFOROYALTIES, FERRAMENTA QUE PERMITE PESQUISA SOBRE
REPASSE DE ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS EM TODO O PAIS. BOLETIM DA UM EXEMPLO
DE UTILIZACAO DA FERRAMENTA COM UM PANORAMA DA DISTRIBUICAO

NOVIDADE NO PORTAL

Info Royalties no Ar

Dados disponibilizados em nova ferramenta permitem pesquisas e cruzamentos diversos

Com apoio do CNPq e da
Fenorte/Tecnorte, construimos
e colocamos no ar esta ferra-
menta informacional que, es-
peramos, possa contribuir para
promocao do debate sobre
a politica de distribuicdo das

inflacéo (pelo IGP-DI ou INPC)
a titulo de royalties e participa-
¢bes especiais, desde janeiro
de 1999 até o ultimo repasse,
para o conjunto dos benefici-
arios;

Tabela 1: Royalties e Participagcdes Especiais (PEs) Distribuidos
para o Municipio de Campos dos Goytacazes, em valores correntes
e reais (corrigidos pelo IGP-DI); 1999 a 2006

Ano

Royalties + PEs Valores

Correntes (R$)

Royalties + PEs Valores

Reais de out/06 (R$)

duas principais compensacgoes Os valores correntes (e cor- 1999 48.460.781,43 99.606.658,46
financeiras associadas a explo-  rigidos pelainflagao) dos royal- 2000 141.836.131,52 259.060.643,56

racao e produgado de petréleo ties per capita e participagdes
e gas no pais: os royaltiese as especiais per capita, desde 2001 206.786.406,61 344.153.093,76
participacbes especiais. janeiro de 1999 até o ultimo 2002 301.514.289,88 433.447.801,12

E ndo so isso: ao promover repasse, para 0S municipios
o debate esperamos amplificar  beneficiarios; 2003 483.216.747,62 577.349.052,13
a cobranca da sociedade por 2004 521.578.483,59 567.037.823,13

maiores vinculagdes destas A razéo entre royalties e
2005 670.162.464,67 690.900.312,45

receitas e por maior controle
social sobre sua aplicacao
pelos gestores publicos, ao
nosso ver, duas importantes
fragilidades do sistema vigente
de repartigdo e aplicacédo des-
tas riquezas.

Sabemos que ha, de forma
cada vez mais viva, um clamor

participagbes especiais € a re-
ceita tributaria dos municipios
beneficiarios, entre os anos de
1999 e 2005;

Arazéo entre royalties e par-
ticipagOes especiais e a receita
orgcamentaria dos municipios
beneficiarios, entre os anos de

2006 (jan.a nov.)

698.007.684,91

Fonte: InfoRoyalties a patir de ANP e FGV

709.210.855,44

Tabela 2: Selegdo dos vinte Maiores Municipios Recebedores de Royalties

e Participagdes Especiais per capita para UFs Selecionadas. (Jan. a Nov. de 2006)

) Beneficiario UF  Populagdo Royalties e PEs Valo-  RoyaliesePEs Valo-
para o conhecimento daforma 1999 e 2005; res Correntes (R$)  resCorrentes (RS)
como os royalties e as partici- 1 - Rio das Ostras RJ 52.519 264.526.592,52 5.036,76
pacdes especiais vém sendo As possibilidades de pesqui- 2 - Quissama RJ 16.407 73.565.591,68 4.483,71
aplicados. Contudo, nossa sa sao bastante amplas, de- 5. carapeus RJ 10.818 30.238.563,56 2.795,22
pOS.S’IbI“dade de analise - dgs- p.e.ndendo da moFl\(agao ecria- 4 - Casimiro de Abreu RJ 27.767 71.995.267,51 2.592,85
de ja vale lembrar, para evitar tividade dos usuarios, sendo o
falsas expectativas — estd nosso interesse, no presente °~Mac@® RJ 165.285 | 365.196.300.95 BRI
limitada a distribuigdo dessas momento, apresentar algumas 6 - Guamare A 9.915 20.668.747,65 2.084,57
riquezas, o que, de qualquer destas, a partir de uma visdo 7 - Carmopolis SE 11.556 18.827.990,00 1.629,22
forma, pode amplificar a luta panoramica da distribuicdo g- Madre de Deus BA 14.469 20.975.288,77 1.449 62
pela jus’ta_orleptagao de um dos rqy_alhes e,part|C|pagoes 9 - Pirambu SE 0.345 13.160.785.76 1.400,33
fundo pUb“CO tao volumoso e especials no pals. 10 - Divina Pastora SE 3.793 4.150.493,42 1.094,35
crescente. Antes de faze-lo, contudo,

cabe anunciar que o Mestrado 11 - Presidente Kennedy ES 9.656 9.701.864,53 1.004,72

em Engenharia Ambiental, do 12~ Porto do Mangue RN 5.044 4.309.278,94 854,30

CEFET — Campos, incorpora- 13- Macau RN 25.466 20.709.590,97 813,22

se como parceiro neste projeto 14 - Felipe Guerra RN 5.121 3.341.606,71 652,49

Qs valor’es correntes cﬁstn- de transp~arenc.|a, para, entre R SE 15.854 0.793.516.73 617.74

bwd_o.s a ~tltqu de ro_yaltles e outras agdes, V|ab|_l|z§|r a ofer- 16 - Lelmo Marinho RN 11205 SRR o

participagdes especiais, desde ta, em breve, de indicadores bl oA 26287 15 407 479,08 526,00
janeiro de 1999 até o ultimo que associardo as rendas ' 2% ' AULALD, '

repasse, para o conjunto dos petroliferas com as estatisticas 18 - Coari AM 89.957 45.478.221,51 505,56

beneficiarios; de pessoal ocupado do Minis- 19 - Sao Franc. do Conde  BA 31.431 14.937.458,59 475,24

Os valores corrigidos pela tério do Trabalho. Dentre estes 20 - lihabela SP 27.161 10.440.754,43 384,41

CONTINUA NA PAGINA '3

Fonte: InfoRoyalties, a partir de ANP e IBGE.
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estara a construgdo de um in-
dicador sobre a diversificagao
da estrutura produtiva a nivel
municipal ao longo do tempo,
interessado em medir o quanto
estes beneficiarios estao pre-
parados para um futuro sem as
rendas do petroleo.

Uma visao panoramica da dis-
tribuicdo das rendas publicas do
petréleo a partir do Info Royalties:

1) Receitas correntes e
receitas reais de royalties e
participagoes especiais

Para apresentar as pos-
sibilidades desta consulta,
escolhemos o municipio de
Campos dos Goytacazes,
simplesmente pelo fato de ser
0 maior recebedor das rendas
petroliferas.Antes de comen-
tar sobre a importancia desta
consulta, vale lembrar que o
InfoRoyalties gera automatica-
menteuma saidagrafica quan-
do a pesquisarealizada elege
apenas umunico beneficiario.
A Tabela 1 revela como é im-
portante a corregao monetaria
dos valores histéricos. Veja
que, corrigindo-se os valores
recebidos pelo municipio de

Petrdleo, Royalties & Regiao

DADOS POSSIBILITARAM, NESTE EXEMPLO, A IDENTIFICAGAO DAS RECEITAS CORRENTES E
RECEITAS REAIS DE ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS, A RECEITA EM ROYALTIES PER CAPITA E A
VERIFICACAO DO GRAU DE DEPENDENCIA DOS MUNICIPIOS EM RELACAO AOS REPASSES

Campos dos Goytacazes em
1999, pelo indice Geral de
Precos da Fundacao Getulio
Vargas, estes mais do que
dobrariam em valores atuais,
isto &, de outubro de 2006.

O processo de corregao ope-
rado pelo sistema de consulta
realiza-se més amés, embora a
saida escolhida tenha sido anu-
al. Isto equivale a dizer que nao
sa0 as receitas correntes anuais
somadas que sdo corrigidas,
mas sim as receitas de cada
um dos meses. E justamente
este procedimento que explica
o fato das receitas correntes e
reais serem diferentes para o
mesmo ano de 2006.

Aferramenta também pode
produzir uma saida grafica,
automatica, que permite uma
visualizagdo bastante clara
da evolugéo do ingresso de
receitas reais para o municipio
em analise.

2) Receitas de Royal-
ties e Participagoes Espe-
ciais per capita

Muitas vezes, principalmen-
te quando se deseja realizar
analises comparativas, é im-

portante ponderar as receitas
de royalties e participacbes
pela populagcéo dos beneficia-
rios. Por isso a importancia de
oferecer o calculo per capita
destas receitas, a fim de medir,
por exemplo, a efetiva capaci-
dade ampliada de investimento
destes beneficiarios.

Com auxilio da Tabela 2,
vocé pode medir o quanto as
receitas de royalties e parti-
cipagoes especiais ampliam,
idealmente, a capacidade de
investimento por habitante.
Para os valores per capita de
2006 (acumulada entre jan. e
nov.) é bastante evidente, por
exemplo, a preponderancia
dos municipios fluminenses
como também a posicéo de
destaque do municipio de Gua-
maré, da Bacia Potiguar.

3) Grau de Dependéncia
dos Municipios em Relagéao
as Receitas Petroliferas

Uma das formas de se me-
diro grau de dependéncia
dosmunicipios em relagao
asrendas do petroleo é através
do calculo da raz&o entre estas
e areceita orgamentaria muni-

cipal (o que equivale a receita
total do municipio), obtidas
junto a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

A Tabela 3 demonstra que a
dependéncia orgamentaria dos
municipios n&o é exclusividade
daqueles pertencentes aos es-
tados produtores. Ha estados
que produzem pouco petroleo,
ou nem mesmo produzem, e
tém municipios altamente de-
pendentes destas receitas, isto
devido ao repasse de royalties
aos municipios que possuem
operacao de embarque e de-
sembarque de petréleo e gas.

Entre os vinte maiores de-
pendentes das rendas petro-
liferas, o intervalo varia entre
23% e 63%, o que demonstra
os riscos efetivos sobre a
sustentabilidade destes muni-
cipios quando da suspenséao
ou mesmo redugao destas
receitas, seja pela interrupgéo
da producao, seja pela alte-
ragdo nas regras vigentes de
distribuicao.

ENTIDADES OPINAM SOBRE O INFOROYALTIES
PAGINA 4

Tabela 3: Selegdo dos Vinte Municipios (respondentes a STN)* com Maior Dependéncia em Relagao as Rendas Petroliferas (2005)

Ranking Beneficiario

1 Pirambu

2 Quissama

3 Macae

4 Presidente Kennedy
B Armacao dos Buzios
6 Porto do Mangue

7 Cabo Frio

8 Balneario Barra do Sul
9 Carmopolis

10 Divina Pastora

11 Japaratuba

12 Silva Jardim

13 Guapimirim

14 Madre de Deus

15 llhabela

16 Pojuca

17 Sao Francisco do Sul
18 Coruripe

19 Esplanada

20 Siriri

Fonte: InfoRoyalties a partir de ANP e STN

Royalties e Participagdes Especiais

UF Valores Correntes(R$)
(A)
SE 13.877.301,51
RJ 75.241.810,74
RJ 347.870.813,54
ES 12.060.419,50
RJ 45.470.937,91
RS 4.730.588,98
RJ 146.162.212,36
SC 4.386.165,39
SE 8.931.614,67
SE 3.790.094,72
SE 9.128.881,27
RJ 12.358.185,91
RJ 14.362.746,28
BA 21.988.782,69
SP. 15.994.806,18
BA 14.988.307,81
SC 19.264.370,83
AL 14.407.015,61
BA 8.338.768,73
SE 2.391.234,03

(8)
21.955.844,00
122.578.770,83
664.269.079,66
23.705.211,77
89.302.092,39
10.023.194,86
310.090.460,96
10.966.552,38
25.503.629,42
11.146.211,00
27.944.721,52
37.016.145,20
46.685.333,08
76.465.160,69
55.545.516,45
58.386.133,30
73.411.458,00
57.634.287,72
35.215.858,25
10.315.337,00

Receita Orgamentaria (R$)

Grau de Dependéncia

SVG)
63,0%
61,0%
52,0%
51,0%
51,0%
47,0%
47,0%
40,0%
35,0%
34,0%
33,0%
33,0%
31,0%
29,0%
29,0%
26,0%
26,0%
25,0%
24,0%
23,0%
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BOLETIM PETROLEO, ROYALTIES & REGIAO OUVE REPRESENTANTES DE ENTIDADES , ONGS
E PODER PUBLICO SOBRE O INFOROYALTIES. TRANSPARENCIA BRASIL DESTACA PARCERIA NO
COMBATE A CORRUPGCAO COM A UTILIZAGAO DA INTERNET

Matéria

Ponto para a transparéncia

Entidades e instituicdes destacam contribuigao do InfoRoyalties para a fiscalizagéo dos royalties

Com menos de um més no
ar, o InfoRoyalties comeca a se
tornar referéncia para especia-
listas, representantes de enti-
dades, imprensa e até mesmo
setores do poder publico. A fer-
ramenta que permite consultas
e cruzamentos das receitas em
royalties e participagdes do pe-
tréleo para municipios, estados
e Unido, desde 1999, é inédita
no pais e faz parte da proposta
do Portal Royalties do Petréleo,
que abriga o Boletim Petroleo
Royalties & Regiéo, de promo-
ver o debate publico sobre a
aplicagao destes recursos.

Para o diretor executivo da
Transparéncia Brasil, Claudio
Weber Abramo, “a iniciativa de
publicar na internet os montan-
tes pagos a municipios a titulo
de royalties é de grande rele-
vancia. Muitas das administra-
¢des municipais responsaveis
pela gestdo de tais recursos
omitem esse dado, tornando
muito dificil o monitoramento
por parte dos cidadaos”.

Fundada em 2000, a Trans-
paréncia Brasil &€ associada a
Transparency International e
tem como objetivo combater
a corrupgao em todas as es-
feras do poder publico. Entre
as suas estratégias, a ong cita
a “criacao de instrumentos de
internet para propiciar o mo-

nitoramento do fendbmeno da
corrupgao”, mantendo em seu
portal bancos de dados sobre
financiamento eleitoral, acervo
com noticiario da imprensa
sobre corrupgédo em 63 jornais
e revistas e acompanhamento
de licitagdes.

Por isso, Abramo saudou
com entusiasmo o InfoRoyal-
ties. “O Portal esta de para-
béns”, disse ao boletim.

Outra entidade que sauda
a chegada do InfoRoyalties é
o Ibase (Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas),
criado em 1981 pelo socidlogo
Herbert de Souza, o Betinho,
com a misséo de estimular a
participagao da cidadania no
processo politico do pais e pro-
mover a democracia com igual-
dade de condigdes sociais.

Segundo o economista Jodo
Sucupira, que é diretor do Iba-
se, o InfoRoyalties € uma ferra-
menta “muito bem construida
e, 0 que é muito importante,
traz a informagao de forma
clara para quem a acessa”.

Sucupira destaca ainda que
“o trabalho pela transparéncia
dos dados publicos é funda-
mental para o aprofundamen-
to da nossa democracia e a
ampliacdo dos horizontes da
cidadania. Traduzir nUmeros
e informacdes ‘dificeis™ para

uma linguagem que todos
entendam é o desafio perma-
nente para a transparéncia
— e novas ferramentas para
isto sdo sempre bem-vindas,
principalmente porque poten-
cializam o controle social sobre
as finangas publicas”.

Agentes publicos também
se manifestaram sobre o Info-
Royalties, como é o caso do
superintendente adjunto de
controle das participa¢des go-
vernamentais da ANP (Agén-
cia nacional do Petréleo), José
Gutman. Para ele, trata-se de
“uma excelente e imparcial fer-
ramenta de andlise do impacto
das participagdes governa-
mentais nos beneficiarios, uma
vez que agrega variaveis eco-
ndémico-sociais, quais sejam
os valores per capita e sobre
receitas”.

“Espero que esta ferramenta
seja bastante util tanto no meio
académico quanto em outras
esferas, inclusive se materiali-
zando como forte instrumento
de auxilio na implementacéo
de politicas publicas”, acres-
centou Gutman.

A vereadora em Macaé (RJ)
e presidente da Omvetro (Or-
ganizacédo das Camaras Mu-
nicipais e Vereadores dos

municipios da Bacia Petrolifera
de Campos), Marilena Garcia,
disse ao BPR&R que as infor-
magcdes disponibilizadas sobre
os repasses dos royalties vao
contribuir na agao parlamentar
sobre o tema.

“O poder legislativo municipal,
tao fragilizado pelos equivocos
histéricos no exercicio do seu
papel parlamentar, necessita
para o seu fortalecimento insti-
tucional de informacao precisa,
para pautar sua atuagdo como
representante do seu municipio,
legislando e fiscalizando, que
sao seus principais deveres
constitucionais”, afirmou.

Marilena Garcia destacou
o caso especifico do Norte
Fluminense, regido que abriga
municipios que estado entre
0s maiores recebedores de
royalties do pais, lembrando
ser necessario, em cidades
tdo impactadas pela ativida-
de do petréleo, “amadurecer
estratégias de politicas pu-
blicas regionais que visem o
desenvolvimento participativo
e sustentavel”.

O InfoRoyalties foi saudado
ainda por sindicatos, como o que
representa os petroleiros da Bacia
de Campos, o Sindipetro-NF (Sin-
dicato dos Petroleiros do Norte

CONTINUA NA PAGINA 5
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INFOROYALTIES SERVE DE FONTE DE DADOSTAMBEM PARAO TRABALHO DA IMPRENSA, NA
COBERTURA DOS REPASSES DOS ROYALTIES E SEUS IMPACTOS, ESPECIALMENTE NAS EDITORIAS DE
ECONOMIA. EM RECENTE MATERIA, O GLOBO DESTACOU INFORMACOES OBTIDAS NA FERRAMENTA

I Continuagio da pagina 4

Fluminense). Para o coordenador
geral da entidade, José Maria
Rangel, “o Portal Petrdleo, Royal-
ties & Regido tem contribuido
para dar transparéncia ao debate
sobre os royalties, com artigos de
especialistas e matérias em seus
boletins. Agora, com esta nova
ferramenta, este papel se amplia.
Como representantes da cate-
goria petroleira, saudamos esta
inovagao e manifestamos nossos
votos de sucesso ao Portal’.

Segundo ele, no caso do
Norte Fluminense, “este ins-
trumento é particularmente
importante, ja que reunimos
municipios produtores de pe-
tréleo e grandes recebedores
dos royalties”.

IMPRENSA

Fonte de dados para a pes-
quisa sobre royalties, o Info-
Royalties pode ser utilizado
pela imprensa especializada e
por outros veiculos que tratem
do tema. Foi o que fez o jornal
O Globo em sua edicao do
dia 11 de dezembro de 2006,
na matéria “Dinheiro que nao
acaba mais”. Em uma pagina
do caderno de economia, 0
jornal mostrou a ampliagéo
das receitas dos royalties em
municipios do estado do Rio de
Janeiro, com dados disponibili-
zados pela ferramenta.

A publicagao utilizou o re-
curso de comparar receitas

Peirilen,
Rovalties ¢ Regidn

—— T

REPRODUCAO

Syt falia, 11 da dpeinibes e 2006

O GLOBO

15

Dinheiro que nao acaba mais

Com auto-suficiéncia e petrdleo caro, Estado do Rio bate recorde de ‘royalties’

Luciana Rodrigues

uong em gque o Uil

camoi @ autosullciencia
de pelrdles, o Estado do
Hiu baten nuve recurde de

arrecadogao com myalies o par-
ticipagies especiais. O estado & de
Fonge, & maiar beneficiario dessas
receitas. e jarebo a novembro,

Puram RS 4, 14 bilhies para od eofres 3° Tapes B4 161376
o governo estadual. liso sem con- RS279 T
tar os RS- 231 billides destinadus a _S_ — —5123
TR prefeituras Duminenses, somate- 0
oo i total de BE §.45 luthdes para o 5 Mot
estacto. Em 11 mesed, a quantla g RS 220940
pera o mohlante arrecadado em Eaenenra
2005 — T8 6,30 hillges
0 atmenty o producis da Pe | 100 Wt i

D 0 valor dos ‘royalties’ para o estado

O RANKING PER CAPITA
e b ootk v 08

?u 0 i e is RS P,
s . o o P
Lampan iy
byl a2

AS RECEITAS DO GOVERNO ESTADUAL

dos royalties com receitas
préprias para mostrar o nivel
de dependéncia dos munici-
pios em relagao aos repasses.
A matéria também mostrou
0 crescimento da receita em
royalties do estado do Rio e
os valores dos pagamentos
per capita nos dez maiores
municipios recebedores.

O jornal publicou ainda qua-
dro com informagdes sobre a
ferramenta, como seus ide-
alizadores e financiadores
— Mestrado em Planejamento
Regional e Gestéo de Cidades
da Ucam-Campos, Cefet-
Campos, CNPq e Fenorte —,
além do seu enderego na Inter-

os royalties e aregiao

Matéria do caderno de economia
de O Globo utiliza dados disponibi-
lizados pelo InfoRoyalties

net (www.royaltiesdopetroleo.
ucam-campos.br).

“O InfoRoyalties permite
acompanhar o dinheiro re-
cebido com a exploracédo do
petréleo em 898 prefeituras de
17 estados. E também o que é
recebido por 11 governos es-
taduais, Marinha e ministérios
de Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Minas e Energia. E
ainda, a dotagao total do Fundo
Especial, que é repartido por
todos os 5.564 municipios do
Brasil”, explicou O Globo.

Editora Garamond

Em parceria com o UCAM/Cidades e Society of Petroleum

Engineers - Secao Brasil

u Conheca o site

& 0 IndoHoyaliies permile acomn
paaribust o tlinbeto recebitko com

& exploracio do petrilen por
B4 prfeituras de 17 estacos £
tambiém v guae & recebido por ||
governos: estadusis. Marmha ¢
ministéris de Clence e Tec
nedesgin, Mot Amblente ¢ Minas
B Energsn E ainda & dutsiio
todad do Fusstl Especiad, gue @
repartide por todos es 55
i ipsog co Bragl A ferre

Conheca o site

® () InfoRoyalties permite acom-
panhar o dinheiro recebido com
a exploracao do petréleo por
898 prefeituras de 17 estados. E
também o que é recebido por 11
governos estaduais, Marinha e
ministérios de Ciéncia e Tec-
nologia, Meio Ambiente e Minas
e Energia. E ainda, a dotacio
total do Fundo Especial, que é
repartido por todos os 5.564
municipios do Brasil. A ferra-
menta foi criada pela Ucam/Ci-
dades e o Cefet-Campos, com o
apoio do CNPq e da Fenorte,/Tec-
norte (a agéncia da Faperj para o
Norte Fluminense).

e ENDERECO: www.rovalties-
dopetroleo.ucam-campos.br.
No site, o link InfoRoyalties
aparece no alto da tela.

* INFORMACOES: A ferramenta
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ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS ANALISA O PROBLEMA DA UTILIZAGAO DOS ROYALTIES PARA
PAGAMENTO DE PESSOAL E MOSTRA ALTERNATIVAS PARA A APLICACAO LEGAL DOS
RECURSOS ATRAVES DE CONTRATOS TEMPORARIOS OU CONVENIOS

Artigo

Royalties do petréleo, onde e como gastar a luz da legislacdo

Sérgio Honorato dos Santos

A legislacéo atual sobre a
aplicacéo dos royalties do pe-
tréleo nao é enumerativa, mas
taxativa e exige do aplicador
do Direito um exercicio de
interpretacédo. Senao vejamos.
No Brasil, todo o conjunto de
normas que disciplina os royal-
ties do petréleo sofreu evolu-
¢ao desde a edicado da Lei n°®
2.004, de 03.10.53, em cujo
art. 27 e paragrafos, tratava
dos royalties, seu valor, apli-
cagao e forma de pagamento.

Em decorréncia da flexibili-
zagao da exploragao e produ-
cao de petroleo estabelecida
pela EC n° 9, de 09.11.95, e
com o adventoda Lein®9.478,
de 06.08.97, a aplicagao dos
recursos dos royalties deixou
de ser restrita as areas de (1)
energia, (2) pavimentagéo de

NAO BASTAAO
HOMEM PUBLICO
PARECER HONESTO.
ELE TEM QUE
PROVAR

rodovias, (3) abastecimento e
tratamento de agua, (4) irriga-
¢ao, (5) protecado ao meio am-
biente, e (6) em saneamento
basico, devido a revogacéo da
Lei n° 2.004/53.

Fui defensor da tese de que
a lei precisava sofrer altera-
¢cbes, porque a margem de atu-
acao do administrador publico
era limitada, sofrivel, pois nem
sempre era compativel com
0s anseios da municipalidade.
Como gestor, ele precisava
de liberdade, mas o legislador

ordinario, ao editar a Lei n°
9.478/97, conferiu-lhe liberda-
de demais e o que é pior, sem
responsabilidade. O gestor
publico deve agir com respon-
sabilidade, essa é a regra, e
no exercicio dessa fungéo, néo
pode esquecer de que, quanto
maior a liberdade, maior deve
ser a responsabilidade. Alias,
disse certa vez o jornalista e
escritor irlandés George Ber-
nard Shaw (1856/1950), que
“Liberdade implica respon-
sabilidade: por isso € que os
homens tém tanto medo dela.”
E os homens, como gestores
publicos, se ndo tém medo,
deveriam ter, porque nao basta
o0 homem publico parecer e ser
honesto, ele tem que provar
que é honesto.

A luz desse novo ordena-
mento, dos principios da ra-
zoabilidade e do zelo pela
coisa publica que norteiam
os atos da Administracao
Publica, assiste as municipa-
lidades o direito de direcionar
0S recursos aos projetos/ati-
vidades de politicas publicas
de maior interesse das suas
comunidades, sem prejuizo

da observancia da legislacéo
fiscal, das respectivas leis
orgamentarias anuais e das
vedacgdes da Lei n° 7.990, de
28.12.89, com aredacéo dada
pelo art. 3° da n° Lei 8.001, de
13.03.90, quais sejam, néao
devem aplicar tais recursos
no pagamento de dividas e
em despesas com pessoal do
quadro permanente.

Observe que a lei menciona
“despesas com pessoal do
quadro permanente” e nao
simplesmente “despesas com
pessoal’. Por qué? Porque
0 espirito da norma néo é ge-
neralizar, mas restringir, néo
€ abranger toda e qualquer
despesa com pessoal, mas
somente as despesas com
“pessoal do quadro perma-
nente”. Sao as despesas com
aqueles servidores publicos
que gozam de estabilidade
(garantia constitucional de
permanéncia no servigo pu-
blico). Ao quadro permanente
pertencem, entdo, os servi-
dores nomeados, em virtude
de aprovagdo em concurso
publico, para cargo de provi-
mento efetivo previsto em lei,

sendo-lhes somente assegura-
da a estabilidade no emprego
quando ultrapassada a fase
do estagio probatdrio de trés
anos (art. 41 da CRFB/1988),
quando sao submetidos a uma
avaliacéo especial de desem-
penho, tarefa essa atribuida a
uma comissdo de servidores
(cf. art. 41, § 4°, da CRFB/88,
com redagao dada pela EC n°
19/1998).

No &mbito municipal, o Poder
Executivo tem competéncia
para organizar seu funciona-
lismo, por forga da autonomia
administrativa prevista no art.
30, inciso I, ¢/c o art. 39 da
CRFB/1988. Nesse con-
texto, cabe ao ente federado,
quanto as especificagdes dos
cargos publicos (denomina-
¢des, salarios, critérios de in-
vestidura, etc.), a atribuicdo de
organizar sua estrutura admi-
nistrativa funcional. A questao
torna-se mais complexa quan-
do envereda para as despesas
com servidores detentores de
cargo em comissao ou fungéo
de confianca. Nos termos da
nossa “Lex Fundamentalis”,
uma parcela dos cargos em
comissao, nos casos, condi-
¢des e percentuais minimos
previstos em lei, s6 pode ser
ocupada por servidores publi-
cos efetivos. A outra parcela
€ que pode ser preenchida
por pessoas sem vinculo com
0 servigco publico. Veja bem,
estou falando em cargos em
comissao ou de confiancga,
nao em fung¢des de confianga.
Apesar da aparente similitude,
as func¢des de confianca tém
natureza diversa. Entre fun-
¢ao de confianga e cargo em
comisséo ou de confianga, ha
uma grande diferenga que, ali-
as, em hipétese alguma, pode

CONTINUA NA PAGINA 7
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ser confundida.

Observe que, pela EC n°
19/1998, as fungdes de con-
fianca devem ser exercidas
exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo
— aqueles que foram previa-
mente aprovados em concurso
publico. Trata-se, como se pode
ver, das mesmas condicdes
exigidas para o preenchimento
daquela parcela dos cargos em
comissao que a lei especifica
deve reservar para os servido-
res de carreira (os detentores de
cargos efetivos). Dessa forma,
estou convicto de que as fun-
¢oes de confianga sdo imanen-
tes a um cargo publico criado
por lei e, como tal, somente
podem ser desempenhas por
servidores de carreira perten-
centes ao quadro permanente
de pessoal do 6rgdo ou entidade
detentora da fungdo. Em am-
bos os casos, destinam-se as
atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento (art. 37, inciso
V, da CRFB/88).

Diante do exposto, haven-
do no municipio lei dispondo
sobre a organizagdo admi-
nistrativa de determinada Se-
cretaria, 6érgao e/ou entidade,
criando cargos em comissao
ou de confianga, reservando
um percentual minimo a ser
preenchido por servidores de
carreira, conforme determina
a Constituicao Federal, enten-

do que, para esse percentual
minimo, ndo ha amparo legal
para que os recursos dos
royalties do petréleo ou equi-
valentes possam ser utilizados
com tais despesas, dada a sua
condicao de ser de provimento
exclusivo de servidores de car-
reira integrantes do seu quadro
permanente. Também ndo vejo
amparo legal para o pagamen-
to dos servidores ocupantes

CASO DE CAMPOS
E EXEMPLO DA
POLEMICA SOBRE
UTILIZACAO DOS
ROYALTIES

de fungdes de confianga que,
conforme ja demonstrado,
tém que ser exercidas ex-
clusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo.

Por outro lado, os recursos dos
royalties do petréleo podem
ser usados para o pagamento
das pessoas estranhas aos
quadros da Administragao Pu-
blica nomeadas para exercer
aquela parcela dos cargos em
comissao que nao sao exclusi-
vos dos servidores de carreira
e aquelas admitidas na forma
do art. 37, inciso IX, da Cons-

LIMITACOES IMPOSTAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

O PROBLEMA E QUE O PETROLEO E UM BEM FINITO

tituicdo Federal, cujos vinculos
empregaticios tém sempre um
carater provisorio, visto que
jamais adquirem estabilidade
e, portanto, ndo podem ser
classificados na rubrica “pes-
soal do quadro permanente”.
Mas porqué essa preocu-
pacado com despesas de pes-
soal? A questdo é simples. E
um dos maiores problemas,
se ndo for o maior, de toda
a Administracdo Publica que
tém restricdes orcamentarias
e sao obrigadas a cumprir a
LRF. Bem sabemos o quanto
os royalties do petroleo tém
oxigenado a economia dos mu-
nicipios beneficiados. Numa
eventual andlise contabil das
contas municipais, é possivel
constatar, gragas aos recursos
recebidos nas rubricas finan-
ceiras “royalty” e/ou “participa-
¢ao especial”, essa realidade
de como alguns municipios
estao cada vez mais ricos, pois
os royalties tém significado um
excelente reforgo financeiro de
caixa, exercendo, ou deveria
exercer, influéncia extrema-
mente relevante no resultado
da gestao administrativa muni-
cipal. O problema & que essa
receita esta condicionada a
producao do petréleo, um hi-
drocarboneto fluido, n&o reno-
vavel. Os orgamentos desses
municipios estdo em franco
e saudavel crescimento por

causa dos royalties, ja o povo,
nem tanto.

Campos dos Goytacazes
(RJ), v.g., de janeiro a ou-
tubro de 2006, recebeu a
titulo de royalties e de parti-
cipacdo especial cerca de R$
570.267.258,09, em valores
nominais. Dos 5.563 munici-
pios brasileiros, mais de 80%
deles sobrevivem de transfe-
réncias voluntarias, pois estao
localizados fora da denomina-
da area geoeconbmica para
efeito de aplicagao da Lei n°
7.525, de 22.07.86, e atribui-
¢ao das indenizagdes. Entéao,
se comparado o montante
que Campos recebeu com o
orcamento desses municipios,
€ muito dinheiro proveniente
de uma unica fonte de recei-
ta, uma fonte finita que, na
maioria dos municipios agra-
ciados, € gasto sem nenhum
planejamento, sem nenhum
compromisso mais efetivo com
a sociedade, quando deveria
ser utilizado no combate as de-
sigualdades sociais, gerando
frutos e produzindo riquezas,
isto é, deveria ser aplicado
em agbes publicas no sentido
de implantar e/ou desenvol-
ver projetos voltados para a
sustentabilidade econémica e
ambiental, em infra-estrutura
e, consequentemente, na ge-
racdo de empregos e renda
a comunidade local que, com

CONTINUA NA PAGINA 8
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certeza, serado de grande valia
para a coletividade municipal
quando findar nossas reservas
de petrdleo que, segundo os
especialistas, tém sobrevida
de apenas 18 (dezoito) anos.

S6 que, para isso, 0s muni-
cipios precisam de pessoal,
por vezes, de pessoal espe-
cializado, de méao-de-obra

CONTRATOS
POR PRAZO
DETERMINADO
PODEM SER
ALTERNATIVA

qualificada, que ndo podem
buscar no mercado sem o pré-
vio concurso publico, visto que,
nos termos do art. 37, incisos
Ile IX, ainvestidura no servigo
publico, seja como estatutario,
seja como celetista, depende
de aprovagao em concurso pu-
blico, ressalvadas, obviamen-
te, conforme ja demonstrei,
as nomeagodes para cargo em
comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao.
Ha alguma alternativa? En-
tendo que sim. Os contratos
por prazo determinado, v.g.,
por ser uma forma de selegao
simplificada, portanto mais
célere e menos onerosa e,
sobretudo, em razao do carater
eminentemente administrativo
de tal modalidade contratual.
Observe que a Constituicao
Federal, em seu art. 37, inciso
IX, outorgou aos Estados e
Municipios competéncia para
legislar sobre “contratagéo por
tempo determinado para aten-
der a necessidade temporaria
de excepcional interesse pu-
blico”. Com a redagao dada
aquele inciso, quis o legislador
constituinte conceder a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal

Petrdleo, Royalties & Regiao

ARTIGO DETALHA AS FORMAS DE CONTRATACAO PREVISTAS EM LEI QUE PODERIAM SER
ALTERNATIVA PARA A UTILIZAGAO DOS ROYALTIES. AUTOR SUGERE AINDA INVESTIMENTOS EM

e aos Municipios a prerrogativa
de, excepcionalmente, proceder
a contratagéo temporaria de em-
pregados, com o fim precipuo
de atender as necessidades de
interesse publico.

Nota-se que o inciso tra-
ta, de maneira concisa, mas
completa, da necessidade da
contratacao preencher trés
requisitos, quais sejam: a)
previsdo em lei dos cargos; b)
ser por tempo determinado; c¢)
ser a atividade temporaria, ndo
devendo perpetuar no tempo; e
d) ser de excepcional interesse
publico (nessa mesma linha,
ver Voto do Ministro do STF,
Paulo Brossard, concessivo de
liminar na ADIN n° 890-1/DF
—in DJU, de 26.02.2004).

E necessario, portanto, que
exista lei especifica, bem ela-
borada, pois a contratacao
com base naquele disposi-
tivo, tem como pressuposto
lei que estabelega os casos
de contratacado. Inexistindo
essa lei, ndo ha falar em tal
contratacdo. Nesse sentido
ja se manifestou, por unani-
midade, a 22 Turma do STF
no RE-168.566-2/RS - Rel.:
Min. Nelson Jobim (in de DJU
18.06.1999). Mas a lei nédo
pode desprezar o concurso
que pode ser realizado, como
ja afirmei, mediante processo
seletivo simplificado, compre-
endendo, obrigatoriamente,
prova escrita e, facultativa-
mente, analise de curriculum
vitae, sem prejuizo de outras
modalidades que, a critério do
ente federado, venham a ser
exigidas. A regulamentagéo,
contudo, nédo pode, de forma
genérica e abrangente, autori-
zar contratacéo de servidores
para cargos tipicos de carreira,
tais como aqueles relativos a
area juridica, a arrecadacéo,
a fiscalizacéo, etc. Até mesmo
as contratagdes para o funcio-
namento de programas sociais
sao passiveis de questiona-

mento judicial, se existir na
administracdo servidores ca-
pacitados para desempenhar
os servigos. Nessa hipotese,
a lei pode ser fulminada por
inconstitucionalidade, a exem-
plo da recente batalha judicial
travada entre a Prefeitura de
Campos e a Justica carioca,
cujo ato questionado versava
sobre a contratacao de pessoal
para as campanhas de saude
publica.

Vejo como outra alternativa
a celebragcdo de Convénios
com entidades publicas e
civis, objetivando atender as
areas mais sensiveis, como da
Saude, Educagao, Desenvol-
vimento Social e Comunitario,
das respectivas Secretarias,
seus 6rgdos ou entidades,
vinculados os subordinados.
O Convénio permite a des-
centralizacado de recursos
publicos alocados a programas
de trabalho aprovados na Lei
Orcamentaria a 6rgaos e ou
entidades de qualquer esfera
de governo, ndo fazendo qual-
quer distingado, bastando que
se situem nas proximidades da
populagao a ser assistida ou
atendida pelo programa e que
tenham o propdsito de realizar
acoes publicas de interesse
comum. Os beneficiarios des-
ses recursos, tanto podem ser
integrantes da administragéo
direta ou indireta como, ainda,
ser uma organizagao/entidade
de natureza privada.

Os municipios podem, ain-
da, fomentar a criagado de
parcerias para a definicao de
politicas estratégicas comuns
de desenvolvimento regional.
Em Portugal, esse recurso
tem sido utilizado, e com éxito,
quando varios municipios se
unem, constituindo o que se
denominou de Comunidades
Urbanas, para gerir investi-
mentos e servigos comuns
para a regido. Aproveito a
oportunidade para langar esse

PESQUISA, COMO OCORRE NA GRA-BRETANHA E NA NORUEGA

desafio aos agentes politicos
dos municipios produtores de
petréleo.

Sobre como administrar tais
recursos, NOsSsos governan-
tes deveriam se espelhar no
exemplo da Gra-Bretanha e da
Noruega. Aberdeen, outrora
situada numa das regides me-
nos desenvolvidas da Escécia,

OUTRAALTERNATIVA
E A CELEBRACAO
DE CONVENIOS COM
ENTIDADES
PUBLICAS E CIVIS

gragas aos royalties, tornou-se
o principal centro de apoio das
plataformas que operam no Mar
do Norte. E |4 que esté instalada
a sede dos institutos britanicos
de pesquisa que mais avancga-
ram na prevengao e tratamento
do cancer. Aberdeen tornou-se
o grande polo de pesquisa mé-
dica e, certamente, estara em
condicdes de caminhar com
0s préprios pés na sua missao,
quando a fonte local de petroleo
secar. Noruega, por sua vez,
criou um fundo com parte des-
Ses recursos com o proposito
de assegurar a continuidade
de geracado de renda quando o
petréleo se esgotar.

SERGIO HONORATO DOS SANTOS E
BACHAREL EM DIREITO — ESPECIALISTA
EM POLITICAS PUBLICAS — FCC/UFRJ.
AUDITOR — AREA CONTROLE EXTERNO
—DO TCU. AUTOR DOS LIVROS: “ROYAL-
TIES DO PETROLEO A LUZ DO DIREITO
POSITIVO” — ED. ESPLANADA, E “INDE-
NIZAGAO DO PETROLEO” - ED. DA UFF.
ESCREVE, AINDA, PARA OS BOLETINS DE
DIREITO MUNICIPAL, ADMINISTRATIVO,
E DE LICITAGOES E CONTRATOS DA ED.
NDJ — SAO PAULO-SP, BEM COMO PARA
O BOLETIM DE DOUTRINA PORTAL JURIS
—RIO DE JANEIRO-RJ.
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Tania Moreira Braga

Os municipios receptores
de rendas petroliferas na re-
gido Norte Fluminense vivem
uma realidade de finangas
publicas oposta a do conjunto
dos municipios brasileiros.
Em lugar de restrigdes fi-

Petrdleo, Royalties & Regiao

ARTIGO COTEJA INDICADORES DE FINANCAS PUBLICAS E CAPACIDADE
INSTITUCIONAL PARA AVALIAR DESEMPENHO DE MUNICIPIOS RECEPTORES
DE RENDAS PETROLIFERAS NA REGIAO NORTE FLUMINENSE

Artigo

Capacidade institucional e financas municipais nos municipios
receptores de rendas petroliferas do Norte Fluminense

nanceiras, observa-se uma
crescente e continuada abun-
dancia relativa de recursos.
Questiona-se se o fortaleci-
mento financeiro desses mu-
nicipios se fez acompanhar
de fortalecimento institucional
e no estabelecimento de
instrumentos mais efetivos

de gestéo publica e planeja-
mento urbano. Para ajudar
na resposta a esta questao,
este artigo coteja uma série
de indicadores de financas
publicas e de capacidade
institucional.

Foram quatro os indica-
dores de finangas publicas

utilizados. A receita per ca-
pita municipal, que mede a
riqueza relativa do poder pu-
blico municipal. O esforgo de
arrecadacéao proprio, medido
como a receita propria sobre
as receitas correntes liquida

CONTINUA NA PAGINA 10

Tabela 1 - Indicadores de Capacidade Institucional Municipal por Classe de Tamanho Populacional, Regi&o Sudeste e Municipios OMPETRO, 2002

Classe de I . . N°. de
Tamanho Conjuntos Selecionados Municipios
Conjunto dos Municipios Declarantes 905
Munic. da Ompetro pertencente a esta classe 2
<20.000 Armag3o de Buizios
Carapebus
Quissama
Conjunto dos Municipios Declarantes 225
Munic. da Ompetro pertencente a esta classe 4
120.000; 50.000] Casimiro de Abreu
Rio das Ostras
S&o Jodo da Barra
Conjunto dos Municipios Declarantes 87
150.000; 100.000]
Munic. da Ompetro pertencente a esta classe 0
Conjunto dos Municipios Declarantes 72
1100.000; Munic. da Ompetro pertencente a esta classe 2
250.000] Macaé
Cabo Frio
Conjunto dos Municipios Declarantes 31
1250.000;500.000] | Munic. da Ompetro pertencente a esta classe 1
Campos dos Goytacazes
Conjunto dos Municipios Declarantes 16
>500.000 Rio de Janeiro (Capital) 1
Munic. da Ompetro pertencente a esta classe 0

Elaboragéao prépria a partir de IBGE

Quadro de Instrumentos de
Pessoal Planejamento
0,38 0,42
0,51 0,48
043 0,34
0,33 0,48
0,35 0,54
0,39 0,55
0,49 0,70
0,46 0,74
0,37 0,57
0,44 0,64
0,58 0,62
- 0,42
0,41 0,74
0,35 0,83
0,43 0,79
0,51 0,81

Mecanismos
de Gestéo Modernizagao
Democratica
0,33 0,86
0,41 1,00
0,28 0,69
0,50 1,00
0,42 0,89
0,50 1,00
0,51 1,00
0,57 0,69
043 089
0,52 0,88
0,45 1,00
0,40 0,51
0,63 0,93
0,52 1,00
0,68 0,94
0,63 1,00
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das rendas petroliferas, é
uma boa proxy do grau de
autonomia financeira do mu-
nicipio. Os percentuais de
gasto em educacédo e saude
sao0 por sua vez boas proxies
do grau de compromisso
financeiro do municipio com
servicos basicos a popula-
¢ao. A participacao das ren-
das petroliferas nas receitas
correntes foi escolhida como
indicador por medir a depen-
déncia dos municipios das

Petrdleo, Royalties & Regiao

ARTIGO UTILIZA INDICADORES DE RENDA PER CAPITA, O ESFORCO DE ARRECADACAO
PROPRIO, OS PERCENTUAIS DE GASTO EM SAUDE E EDUCACAO E A PARTICIPACAO
DAS RENDAS PETROLIFERAS NAS RECEITAS CORRENTES

rendas petroliferas.

Os indicadores de capaci-
dade institucional foram cons-
truidos em pesquisa realizada
na UCAM-Campos, mestrado
em Planejamento Regional
e Gestdo de Cidades, com
0 apoio do CNPq, utilizando
dados provenientes do Perfil
dos Municipios Brasileiros,
Gestado Publica, elaborado
pelo IBGE. Foram desenvolvi-
dos e calculados quatro indi-
cadores. O indicador “quadro

de pessoal” mede a qualifica-
¢ao do corpo de funcionarios
municipais da administracao
direta e indireta em termos de
sua escolaridade. O indicador
“‘instrumentos de planejamen-
to” capta o quao completo é
o0 conjunto de instrumentos
de planejamento municipal e
urbano existentes no munici-
pio. O indicador “mecanismos
de gestao democratica” capta
dois aspectos, o primeiro
deles relativo a efetividade

do funcionamento de conse-
Ihos setoriais municipais em
areas chave como educacao,
saude, meio ambiente e orga-
mento, e 0 segundo relativo
a existéncia de articulagdes
interinstitucionais como con-
sorcios e parcerias em areas
chave de politica publica
municipal. O indicador “mo-
dernizagdo administrativa”
expressa o grau de infor-
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Tabela 2 - Indicadores de Finangas Publicas Municipal, Regido Sudeste e municipios OMPETRO, 2004

Classe de
Tamanho

<20.000

120.000; 50.000]

150.000; 100.000]

1100.000;
250.000]

1250.000;500.000]

>500.000

Esforco de

o L
Conjuntos Selecionados Mlz\:ﬂlc?:ios Rt%crgtge?r arrl)qit%n_ Arrgcr:ggﬁ\gé ° R:r?;hazpsgfr;g:rzs SG:]S;Z ((e;: ) EdGuggt&gr{]%)
Conjunto dos Munic. Declarantes* 903 1040,25 0,05 0,01 0,21 0,26
Munic. da Ompetro pertencente a esta dasse 2 6093,85 0,03 - 0,22 0,16
Carapebus 4355,83 0,03 0,53 0,25 0,15
Quissama 7831,87 0,03 0,53 0,19 0,17
Conjunto dos Munic. Declarantes* 221 772,59 0,11 0,02 0,21 0,27
Munic. da Ompetro pertencente a esta classe 4 3983,91 0,08 - x x
Armagdo de Buzios 3393,27 0,18 0,46 0,19 0,15
Casimiro de Abreu 3026,70 0,03 0,40 0,18 0,16
Rio das Ostras 7264,19 0,08 0,63 0,11 0,09
Sao0 Jodo da Barra** 2251,49 0,03 0,70 x ek
1 1
Conjunto dos Munic. Declarantes* 87 918,68 0,17 0,02 0,21 0,26
Munic. da Ompetro pertencente a esta classe 0 - - - - -
Conjunto dos Munic. Declarantes 70 870,80 0,18 0,02 0,23 0,24
Munic. da Ompetro pertencente a esta dlasse 2 2650,56 0,14 - 0,12 0,15
Macaé 3713,21 0,16 0,52 0,08 0,13
Cabo Frio 1587,92 0,11 0,39 0,16 0,16
Conjunto dos Munic. Declarantes* 30 835,36 0,23 0,03 0,23 0,24
Munic. da Ompetro pertencente a esta classe 1 1796,53 0,04 - i oex
Campos dos Goytacazes™* 1796,53 0,04 0,76 e e
Conjunto dos Munic. Declarantes* 16 957,15 0,27 0,00 0,23 0,23
Rio de Janeiro (Capital) 1 1292,68 0,34 0,00 0,20 0,18
Munic. da Ompetro pertencente a esta dasse 0 - - - - -

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Finbra 2004) / * Exceto os Municipios da Ompetro.
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matizacdo da administracao
publica municipal.

(sintetizados nas Tabelas 1
e 2, que comparam a situagao
dos municipios da OMPETRO
com o conjunto dos munici-
pios da Regido Sudeste do

pais)

Os indicadores de capacida-
de institucional variam entre 0

INDICADORES
MOSTRAM O DESEM-
PENHO DE MUNICIPIOS
INTEGRANTES DA
OMPETRO

e 1. O municipio com melhor
desempenho em um determi-
nado indicador recebeu a pon-
tuacao 1, enquanto o pior rece-
beu a pontuacao 0. Ou seja, os
indicadores sdo uma medida
relativa de desempenho e nao
uma medida absoluta, expres-
sando o desempenho relativo
de cada municipio em relagao
aos extremos superiores e
inferiores de desempenho no
conjunto de municipios da
regido sudeste. Portanto, um
municipio com pontuacéo 1
no indicador de instrumentos
de gestéo urbana, por exem-
plo, ainda pode aprimorar seu
desempenho, e assim elevar o
nivel geral de desempenho do
conjunto de municipios, essa
pontuagdo nao significa, em
absoluto, que ele possui todos
os instrumentos de gestéo dis-
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ARTIGO COMPARA INDICADORES E AVALIA DESEMPENHO DOS MUNICIPIOS EM RELAGAO AOS
REPASSES DOS ROYALTIES. NOVE MUNICIPIOS PRODUTORES, INTEGRANTES
DA OMPETRO, FORAM ESCOLHIDOS PARA A ANALISE

poniveis. E importante alertar
para uma limitagdo basica dos
indicadores, quantitativos e
construidos através de abor-
dagem indutiva, incapazes
portanto de captar diferenciais
qualitativo como, por exemplo,
um municipio que possua um
instrumento de gestéo urbana
que sintetiza fungdes equiva-
lentes a outros instrumentos,
e tal avango ndo é refletido no
indicador, acabando por baixar
a pontuac¢ao do municipio.

Os municipios da OMPETRO
apresentaram, em seu conjun-
to, uma prevaléncia de valores
superiores as médias dos indi-
cadores dos outros municipios
sudestinos de mesmo porte
nos indicadores de capacidade
institucional. E interessante
também observar que dentre
os quatro indicadores, os de
modernizagao administrativa e
quadro de pessoal foram aque-
les nos quais 0s municipios da
OMPETRO se sairam melhor
em comparagdo com a média
de suas respectivas classes de
tamanho.

Ao examinar os municipios
da OMPETRO em separado
e compara-los as médias
dos indicadores de capaci-
dade institucional dos demais
municipios de mesmo porte,
Rio das Ostras e Casimiro de
Abreu sao aqueles de melhor
desempenho, com todos os
indicadores acima da média
de sua respectiva classe de
tamanho. A eles seguem-se
Quissama que apresentou
apenas um indicador abaixo
da média de suas respecti-
vas classes de tamanho. No
extremo oposto esta Cabo
Frio que apresentou todos

indicadores abaixo da média
de sua classe de tamanho e
Carapebus, que apresentou
3 dos 4 indicadores abaixo
da média de sua classe de
tamanho.

Nos indicadores de finan-
¢as publicas, dentre os nove

SAO JOAO DA BARRA,
CAMPOS E RIO DAS
OSTRAS SAO OS MAIS
DEPENDENTES DOS
REPASSES

municipios da OMPETRO,
Sao Jodo Barra, Campos e
Rio das Ostras se destacam
como sendo aqueles mais de-
pendentes das rendas petro-
liferas. Dentre eles, apenas
Rio das Ostras se destaca
no conjunto dos municipios
da OMPETRO pelo seu de-
sempenho nos indicadores
de capacidade institucional.
Dentre os municipios menos
dependentes das rendas
petroliferas, Armagéo dos
Buzios, Casimiro e Cabo
Frio, um deles, Armacgéao dos
Buzios, se destaca pelo bom
desempenho nos indicadores
de capacidade institucio-
nal, enquanto os outros dois
fazem parte do grupo dos
municipios da OMPETRO
com pior desempenho nos
indicadores de capacidade
institucional. Desta forma,
nao ha nenhuma relacgéao
clara entre os indicadores
de capacidade institucional
e o grau de dependéncia das

rendas petroliferas.

Podemos concluir que o
grau de dependéncia das
rendas petroliferas nao ex-
plica as diferencas obser-
vadas entre os municipios
da OMPETRO em relagao
a capacidade institucional,
embora a abundéancia de
recursos tenha se traduzido
em um desempenho acima
da média nos indicadores de
capacidade institucional para
0S nove municipios em seu
conjunto.

TANIA MOREIRA BRAGA E
PESQUISADORA DA UCAM/CAM-
POS (MESTRADO EM PLANEJA-
MENTO REGIONAL E GESTAO
DE CIDADES)

NOTAS
1- AS PESQUISAS QUE DERAM
ORIGEM A ESTE ARTIGO RE-
CEBERAM APOIO FINANCEIRO
DO CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFI-
CO E TECNOLOGICO - CNPQ,
ENTIDADE GOVERNAMENTAL
BRASILEIRA PROMOTORA DO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO.”

2 - TABELAS E MAPAS DETALHAN-
DO OS RESULTADOS DOS INDICA-
DORES PODEM SER ACESSADOS
NA PAGINA DE BANCO DE ARTI-
GOS, TESES, ESTUDOS E LEGIS-
LAGAO, DO SITE ROYALTIES DO
PETROLEO (HTTP:/WWW.ROYAL-
TIESDOPETROLEO.UCAM-CAM-
POS.BR), ARTIGO “INDICADORES
DE CAPACIDADE INSTITUCIONAL E
FINANCAS MUNICIPAL: APRESEN-
TAGAO DOS RESULTADOS PARA
OS MUNICIPIOS RECEPTORES DE
RENDAS PETROLIFERAS’”.
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