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mas nao
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Convivéncia de diferentes modelos, em
um Regime Regulatério Misto, torna o
Brasil caso unico no mundo. Embora
haja estabilidade para investimentos
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DIVULGAGAO/PETROBRAS
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internacionais no setor petroleo no Pais,
permanecem questdes nao testadas que
podem gerar inseguranga juridica. Entre
elas esta o poder conferido a Presidéncia
da Republica, que pode, por Decreto,
definir “areas estratégicas”.
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ARTIGOS

Além do royalty

Debate atual sobre quem fica com os royalties
do petréleo esconde questdes mais complexas
acerca da utilizacdo destas rendas. Temas
geopoliticos, econdmicos, tecnoldgicos e
ambientais, inerentes ao setor, precisam ser
considerados. Artigo defende que o Brasil

tem perdido oportunidades ao impedir uma
distribuicdo mais igualitaria desta riqueza.
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Rede urbana

Artigo destaca o papel da “Economia do Petr6leo”
na definicao da rede urbana fluminense,
levando em consideracdo o aumento da
complexidade de regides abrangidas mais
diretamente pela atividade. Utilizando

a metodologia dos estudos pendulares,
pesquisadores verificam o protagonismo de
cidades como Macaé, no norte do estado.
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Empregos formais

Pesquisadores utilizam método Diferencial-
Estrutural para investigar a variacdo de vagas
de emprego formal nas microrregides Campos
dos Goytacazes, Vale do Paraiba Fluminense

e Serrana, 2007 a 2012. A Construgao Civil,

por exemplo, mostrou-se um setor dindmico
em todos os municipios da microrregiao de
Campos, com excecao de Cardoso Moreira.
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O desafio da abundéancia

No seu aniversario de 10 anos, o Boletim Petréleo, Royalties & Regido ganhou um livro d
presente.

Uma selegéo de textos agora reunidos em verséo impressa para celebrar uma década de
debates, analises e reflexbes
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DEBATE ATUAL SOBRE QUEM FICA COM OS ROYALTIES DO PETROLEO ESCONDE QUESTOES MAIS
COMPLEXAS ACERCA DA UTILIZAGAO DAS RENDAS DO SETOR. ARTIGO MOSTRA QUE PAIS TEM
PERDIDO AO IMPEDIR UMA DISTRIBUIGAO MAIS IGUALITARIA DESTA RIQUEZA.

ARTIGO

Royalties do Petrdleo: para além da mera disputa por recursos

RosELIA PlQuET

Estudar o funcionamento do
setor de petrdleo e gas além
de fascinante exige do pes-
quisador dedicagao especial.
Trata-se de uma atividade
estratégica para a soberania
de qualquer Estado Nacional,
envolvendo diversificados
angulos de analise que véao
desde:

* questdes geopoliticas,
que analisam as conheci-
das disputas e mesmo
guerras que tém como
origem a posse de jazidas
e o controle da distribui-
¢ao do produto;

* questbes econdbmicas,
pelo fato de ser um insumo
que de modo direto ou in-
direto faz parte de todos
os produtos do mundo
contemporaneo;

* questdes tecnoldgicas,
uma vez que sua extragao
em aguas profundas
(como ocorre no Brasil) ou
em regides de condigbes
fisicas extremamente ad-
versas como as do Mar do
Norte sdo exigidas pesqui-
sas tecnoldgicas de ponta
capazes de viabilizar sua
extracao e exploragao sob
tais condicdes;

* questbes ambientais,
dado que as atividades
industriais do setor envol-
vem operagdes complexas
e de risco e a qualquer
momento podem ocorrer
desastres ambientais de
dimensdes globais.

O setor petrolifero organiza
0 espago de modo extrema-
mente seletivo e globalizado,
pois se desenvolve quase de
forma isolada nas localidades

onde se processam as ativi-
dades industriais, dado tratar-
-se de um setor altamente
conectado ao mercado inter-

POR TRATAR DE AREA
ESTRATEGICA, ESTUDO
DO SETOR PETROLEO
PERMITE DIVERSOS
ANGULOS DE ANALISE

nacional.

As areas produtoras ou de
apoio a producao em alto mar
- como no Brasil onde a qua-
se totalidade das jazidas se
localiza na plataforma conti-
nental maritima -, sdo vistas
frequentemente como plata-
formas territoriais com rele-
vancia secundaria.

Contudo, as atividades pe-
troliferas podem funcionar
como motor propulsor da ri-
queza local ndo s6 por meio
da geragao de empresas e
empregos diretamente vincu-
lados ao setor, mas também
por via das compensacgodes
financeiras que paga as ad-
ministracdes publicas onde
se localiza.

A seletividade do setor se
reforgca quando se observa
que no caso brasileiro, por
forca da legislagédo que regu-
lamenta a distribuicdo das
compensacgdes financeiras
advindas da atividade petro-
lifera, vem ocorrendo um
efeito de polarizagao espacial
dariqueza publica no interior
das regides produtoras. Sao
municipios com orgamentos
milionarios coexistindo com
municipios limitrofes paupér-
rimos.

E oportuno registrar que a

abundéancia de jazidas de
hidrocarbonetos se constitui
num fator potencial de gera-
¢ao de riqueza. Entretanto,
trata-se de um recurso esgo-
tavel e o ritmo de aproveita-
mento das jazidas € uma
variavel-chave. Igualmente
importante é o regime fiscal
que incide sobre este bem
mineral e os efeitos gerados
por sua producdo sobre a
economia como um todo.
Experiéncias mal-sucedidas
em diferentes paises com
relacdo ao uso de mecanis-
mos de controle deficientes
dessas duas variaveis-chave
nao sao raras.

Celso Furtado, como pre-
cursor dos estudos sobre os

MODELO BRASILEIRO
TEM PROVOCADO UMA
POLARIZAGAO ESPACIAL
DA RIQUEZA PUBLICA
ENTRE PRODUTORES

efeitos da industria petrolifera
no processo de desenvolvi-
mento, em 1957, por determi-
nagao da Cepal, apresentou
um diagnéstico sobre o caso
da Venezuela. Ja entao aler-
tava que mesmo com toda
sua importancia a industria
petrolifera poderia causar
sérios percalgos a uma dada
economia.

De fato os efeitos perversos
podem se traduzir no esgota-
mento precoce das reservas
ou tornar a economia de um
pais dependente demais do
setor petrolifero, acarretando
perda de competitividade ou
atrofia dos demais setores
econdmicos. O fracasso de

alguns paises com abundan-
cia de recursos naturais, em
especial o petréleo, em supe-
rar a pobreza e promover o
desenvolvimento, resultou na
proposicao de que os recur-
sos naturais poderiam repre-
sentar uma “maldicdo” ao
invés de uma béngao. Assim,
historicamente, constata-se
que a disponibilidade de re-
cursos naturais abundantes
ndo implicou, necessaria-
mente, em estagios mais al-
tos de desenvolvimento eco-
némico do pais produtor.

O complexo debate acerca
da distribuicao das rendas do
petréleo merece atencao
especial. No rateio vertical
entre as esferas federal, es-
tadual e municipal é crucial a
definicdo de quanto sera
destinado ao Governo Fede-
ral, dado o seu maior alcance
articulador e coordenador de
politicas de mais longo prazo,
como, por exemplo, de pro-
mogao de investimentos em
infraestrutura produtiva e na
capacidade de fomentar a
pesquisa e o desenvolvimen-
to de fontes renovaveis de
energia.

Quanto ao rateio horizontal
vale ressaltar que a legisla-
¢ao brasileira que regulamen-
ta o setor é baseada em um

ENTRE PERCALCOS DA
ECONOMIA DO PETROLEO
ESTA O EXCESSO
DE DEPENDENCIA QUE
PAIS PODE TER DO SETOR

forte determinismo fisico que
privilegia estados e munici-
pios em fungéo da proximida-
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de com os pogos/campos
produtores na plataforma
continental sob a perspectiva
de que sofreriam os impactos
negativos da industria petro-
lifera. Ironicamente, contudo,
h& um conjunto expressivo de
municipios sem quaisquer
instalagdes industriais ou
portudrias cuja Unica vincu-
lagdo com o petréleo resume-
-se ao fato de receberem
royalties.

HA MUNICIPIOS QUE
A UNICA RELACAO QUE
TEM COM O SETOR ESTA
NO FATO DE RECEBEREM
ROYALTIES DO PETROLEO

As atuais regras de rateio das
rendas do petréleo tem como
consequéncia deletéria o so-
brefinanciamento de unidades
territoriais, o que tem significa-
do desperdicio de recursos
publicos - sobretudo no nivel

municipal, e um elevado custo
de oportunidade ao interditar
uma distribuicdo mais equéni-
me desta riqueza. O fato de um
Unico municipio - entre os
5.565 municipios brasileiros -
concentrar 20% de todas as
rendas petroliferas destinadas
a esfera municipal pode tradu-
zir o tamanho da indignagéao
dos nao beneficiarios em rela-
¢ao as regras atuais de divisdo
desta receita. Afinal, o petréleo
e as rendas dai decorrentes
nao pertencem a determina-
dos estados ou municipios,
mas sim a todo o Pais.

* As descobertas de pe-
tréleo e gas nas camadas
do pré-sal vem agucando
o interesse de outras na-
¢des, no complexo jogo
geopolitico caracteristico
do setor petrolifero, posto
que elevara o Pais ao pa-
tamar de grande produtor.

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano XI, n® 41 - Setembro / 2013

Nao serao pequenas as
pressdes quanto ao reco-
nhecimento da legitimida-
de brasileira sobre a pos-
se dessas jazidas.

*Essas descobertas
abrem novas perspectivas
ao Pais, uma vez que pos-
sibilitardo néo sé garantir
as proximas geracdes a
oportunidade da oferta de
milhares de postos de
trabalho, o aumento da
geragao de renda e a for-
magao de novas empre-
sas, desde que os recur-
sos dai originarios nao
sejam dilapidados.

Entretanto, como afirma
Celso Furtado: “o desenvolvi-
mento nao é uma fatalidade”.
As perspectivas promissoras
indicadas anteriormente po-
dem nao se concretizar, ndo
se revertendo em alavanca
para a saida de nosso pais da
condicdo de pais emergente.
Para que isso ocorra basta
que os recursos advindos
dessa riqueza sejam aplica-
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dos de maneira leviana por
nossos dirigentes, tendo
como parceiros o desconhe-
cimento e a indiferenca da

BOAS PERSPECTIVAS
PODEM NAO SE
CONCRETIZAR SE UM
PAIS APLICA DE MODO
LEVIANO OS RECURSOS

maioria da populagao brasi-
leira sobre tema de tal rele-
vancia nacional.

O que esta em jogo no Pais
e que hoje vamos discutir vai
muito além da mera disputa
pelos recursos advindos do
pagamento dos royalties e
das participagbes especiais.
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+ Seminario de langamento do livro “O desafio da abundancia: 10 anos do Boletim Petréleo, Royalties e Regido”, orga-
nizado por Rosélia Piquet, José Luis V. da Cruz e Rodrigo Machado Vilani. Mesa-redonda com Rosélia Piquet, Denise
Terra, Paula Nazareth e Roséngela Cavallazzi.
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ARTIGO PROCURA DESTACAR O PAPEL DA “ECONOMIA DO PETROLEO” NA DEFINIGAO DA REDE
URBANA FLUMINENSE, LEVANDO EM CONSIDERAGAO O AUMENTO DA COMPLEXIDADE DE REGIOES
ABRANGIDAS MAIS DIRETAMENTE PELA ATIVIDADE, COMO O NORTE DO ESTADO.

ARTIGO

O papel do petréleo na (re)construcao da rede
urbana fluminense: uma analise a partir dos fluxos
pendulares de populacao em 2010

Luiz ANTONIO CHAVES DE FARIAS E
FELLIPE SiLvA PRADO

Estudos que envolvem a rede
urbana sao tradicionais na
agenda de pesquisa de geo-
grafos, planejadores urbano-
-regionais e outros profissio-
nais, todavia sua versao flumi-
nense ressente-se de ser
pauta de estudos recentes
desses profissionais, com ex-
cecao dos estudos de Natal
(2005) e Ribeiro (2010). No
entanto, de acordo com o ulti-
mo autor citado, se antes era
concebida como pouco articu-
lada e polarizada pela metr6-
pole do Rio de Janeiro, hoje
assiste a construgao de novas
articulagbes e ao ganho de
importancia de outros ‘nés’ que
nao aqueles restritos ao ambi-
to metropolitano, a partir da
retomada do crescimento eco-
némico do estado e da emer-
géncia de novos eixos de ur-
banizagao, ao longo das duas
ultimas décadas.

Um aspecto a ser destacado
desse novo contexto econémi-
co vivenciado pelo estado do
Rio de Janeiro é o processo de
desconcentragao produtiva,
apontado por Silva (2012).
Ressalta-se que essa nova
dindmica é capitaneada majo-
ritariamente pela economia do
petréleo, responsavel, em
2007, por mais de 50% do PIB
estadual, no que tange ao re-
cebimento de royalties por
parte de seus municipios.
Apesar de suas limitagcdes
quanto a geracao de empregos
diretos e a um n&o acompa-
nhamento de um efetivo proje-
to de desenvolvimento regional
de grande alcance, conforme

destacado por Monié (2003), &
fato que nos ultimos anos,
especialmente com a entrada
em vigor da Lei do Petréleo de
1997, o interior, maior precisa-
mente o Norte Fluminense e a
regido de influéncia de Macaé,
vivem uma nova dinamica
socio-espacial.

Mostra-se valido destacar
que esse espraiamento de
atividades econémicas promo-
toras de dinamismo econdmi-
co e urbanizacao pelo territorio
do estado do Rio de Janeiro
intensifica desigualdades re-
gionais, na medida em que,
segundo Davidovich (2001),
acentua a seletividade de al-
guns lugares e a marginaliza-
¢ao de outros, quanto aos ni-
veis de urbanizacéo e de in-
dustrializagao. Desse modo, a
estrutura urbana do estado se
complexifica cada vez mais,
considerando que alguns ‘nés’
ganham mais importancia em
sua rede urbana, assumindo
outras fungdes dentro da mes-
ma, como retratou Natal
(2005), ao analisar a dindmica
econdmica, a rede urbana e a
questao social do estado do
Rio de Janeiro p6s-1995. Com
isso se estabelecem novas

BOAS PERSPECTIVAS
PODEM NAO SE
CONCRETIZAR SE UM
PAIS APLICA DE MODO
LEVIANO OS RECURSOS

interacdes espaciais com ou-
tros ‘nés’ e pontos nodais da
prépria rede urbana do estado,

como também de redes urba-
nas de outras unidades da fe-
deragao.

DADOS DE
DESLOCAMENTO
PENDULAR SAO

UTEIS PARA ESTUDAR
REDE URBANA

Nesse tocante, o presente
estudo visa destacar o papel
da “Economia do Petréleo” na
definicdo da rede urbana flu-
minense, a partir da analise do
peso dos deslocamentos pen-
dulares de populagao vincula-
dos a tal atividade econdmica.

O estudo sobre deslocamen-
tos pendulares assume uma
importancia impar consideran-
do que estes se relacionam
diretamente com as mudangas
em curso na economia e na
sociedade dentro do dmbito da
rede urbana, contribuindo para
o entendimento de como a
mesma se delineia em face
desse novo contexto de mu-
dancas. Da mesma maneira,
segundo Goei et al. (2009), os
fluxos pendulares s&o dados
Uteis quando se estuda o de-
senvolvimento das redes urba-
nas, tendo em vista que os
deslocamentos de casa para o
trabalho se constituem parte
majoritaria entre todos os tipos
de viagem, tanto na escala
interurbana quanto na escala
intra-urbana. Respondem,

portanto, por parte importante
das interagbes espaciais base-
adas em fluxos materiais nas
redes urbanas.

Correa (2006) ainda ressalta
que o foco tradicionalmente
despendido as caracteristicas
dos ‘nés’ da rede urbana é in-
satisfatorio visto s6 poder
produzir um proxy das intera-
¢des espaciais, ndo podendo
explicar a estrutura atual dos
sistemas urbanos. Justifica-se,
porquanto, o uso dos dados
censitarios sobre deslocamen-
tos pendulares para trabalho
na analise da rede urbana
fluminense, proposta do pre-
sente estudo.

Tendo em vista a relagéo indi-
cada na segao anterior, entre
economia, fluxos pendulares e
rede urbana, verifica-se o pro-
tagonismo das atividades liga-
das ao petréleo no Norte Flumi-
nense, com especial enfoque
em Macaé, sede principal das
atividades onshore da Petrobras
e outras empresas envolvidas
em tal cadeia produtiva.

Segundo Silva (2012), se as
contribui¢gdes ao Produto Interno
Bruto (PIB) da regido de governo
do Norte Fluminense, geradas
pelas atividades ligadas ao pe-
tréleo nao fossem contabiliza-
das nesse calculo, seu nimero
reduzir-se-ia a 9,7 bilhdes de
reais em 2006, face aos 80 bi-
Ihdes quando de sua incluséo.
Isso se desdobraria em termos
de representatividade econémi-
ca do Norte Fluminense no
contexto estadual com a perda
da qualidade de primeira econo-
mia do interior fluminense para

CONTINUA NA PAGINA 5
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a Regido de Governo do Médio-
-Paraiba, posicionando-se prati-
camente empatada com a Re-
gido Serrana e proxima das
Baixadas Litoraneas.

No que se relaciona a questao
da pendularidade, usa-se a pro-
posta metodoldgica de Nystuen
e Dacey (1961) para o estudo de
redes urbanas, no sentido de
aferir os padrdes espaciais dos
deslocamentos pendulares para
trabalho em 2010 e o papel de
cada centro urbano dentro desta
rede de fluxos.

Foi observado que o maior
grau de convergéncia e inten-
sidade de fluxos pendulares de
primeira ordem* (mapa 1) esta
associado a municipalidades
que possuem certo grau de
centralidade dentro do contex-
to territorial das regides de
governo em que estao inseri-
das. Essa tendéncia & confir-
mada, por exemplo: Rio de
Janeiro no ambito da RMRJ;
Angra dos Reis na Costa Ver-
de; Volta Redonda e Resende
no Médio Paraiba; Miguel Pe-
reira e Vassouras no Centro Sul
Fluminense; Petrépolis, Tere-
sOpolis e Nova Friburgo na
Regido Serrana; Itaperuna no
Noroeste Fluminense; Cabo
Frio na Regido das Baixadas
Litoraneas; e Campos dos
Goytacazes e Macaé no Norte
Fluminense.

No que tange especificamen-
te ao Norte Fluminense e a
“Economia do Petréleo”, obser-
va-se o papel destacado de
Macaé. Ainda que subordinado
a metrépole do Rio de Janeiro,
possui 0 mais alto grau na hie-
rarquia em relagao aos outros
municipios da regido. Subordi-
na diretamente Campos dos
Goytacazes e sua hinterlandia,
assim como, outros municipios
do Noroeste Fluminense, como
ltaperuna e sua hinterlandia. E
valida também de mencgéo a
subordinagao de Rio das Os-
tras na Regido das Baixadas
Litordneas a Macaé, constitui-
da por meio de um fluxo de
11275 deslocados pendulares
para trabalho em 2010.

Esse destaque de Macaé é
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Fluxos Pendulares 12 Ordem na Rede Urbana do estado
do Rio de Janeiro 2010
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Mapa 1
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ratificado quando se compara
a quantidade de fluxos pendu-
lares de primeira ordem que
convergiam para 0 municipio
em 2000 e em 2010, onde se
auferiu um incremento de 5
para 11. No mesmo periodo o
numero de pessoas que mora-
vam em outros municipios e
iam trabalhar em Macaé au-
mentou cerca de 31%.

Com relagdo a sua posigao
efetiva na Rede Urbana Flumi-
nense, baseando-se aqui no
Relatério das Regides de Influ-
éncia das Cidades (REGIC),
Ribeiro (2010: 252 e 253), ao
estudar os centros urbanos na
rede de localidades centrais do
Norte Fluminense, registra que:

Macaé, apesar de apre-
sentar pequena regiao de
influéncia desde os anos
1960 — comandando direta-
mente poucos municipios,
entre eles Conceicao de
Macabu, Casimiro de Abreu
e outros -, ganha importéan-
cia quanto ao nivel de cen-
tralidade, passando de cen-

tro local (sob o comando de
Campos dos Goytacazes)
para centro sub-regional.
Com isso, articula-se dire-
tamente com a metrépole
do Rio de Janeiro e, conse-
guentemente, ganha ex-
pressao na hierarquia urba-
na, fato que pode ser expli-
cado pela presenca e atua-
¢ao da Petrobras em seu
territério.

E valido ressaltar que Cam-
pos dos Goytacazes mantém
relativamente sua tradicional
centralidade no contexto regio-
nal analisado. Todavia, relem-
bra-se que a metodologia utili-
zada no REGIC ndo considera
o0 mercado de trabalho na
classificagdo dos municipios
quanto a sua centralidade.
Dessa forma, quando se con-
sidera os fluxos pendulares
para trabalho, fendmeno es-
sencialmente ligado ao tama-
nho relativo entre os mercados
de trabalho dos municipios de
acordo com Silva (2010), Ma-
caé assume um papel mais

destacado do que Campos dos
Goytacazes.

Quanto as razdes do papel
desempenhado por Macaé na
rede urbana fluminense, espe-
cialmente, no que se refere a
sua centralidade na conver-
géncia dos fluxos pendulares,
percebe-se a contribuicao
determinante exercida pelas
atividades ligadas a extracéo
de petréleo. Nessa perspectiva
Silva (2012) aponta que o setor
de atividade ligado a industria
extrativa, no caso do estado do
Rio de Janeiro, é capitaneado
essencialmente pela industria
do petrdleo, ja que as outras
atividades extrativistas nao
tém representatividade dentro
desse contexto. Todavia, com
relacdo aos outros setores de
atividade tal aspecto ndo pode
ser confirmado, apesar de se
saber que muitas destas ativi-
dades estarem direta ou indi-
retamente relacionadas ao di-
namismo empreendido pela
“economia do petréleo”.

Dessa forma, quando se ana-
lisam os fluxos de primeira
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ordem para Macaé segundo
setores de atividade (tabela 1),
verifica-se que os ligados a
industria extrativa sao respon-
saveis por V4 do total dos des-
locamentos. Desdobrando-se
tal ndmero por municipio,
percebe-se uma representati-
vidade maior da industria ex-
trativa nos fluxos provenientes
de centros urbanos mais dis-
tantes de Macaé, como Cam-
pos dos Goytacazes (36%),
Itaperuna (24%), Italva (41%) e
Porciuncula (28%). Por sua
vez, Conceicdo de Macabu,
Carapebus, Quissama e Santa
Maria Madalena, que sdo mu-
nicipios mais préximos a Ma-
caé, destacam-se por enviar
deslocados pendulares majo-
ritarios em atividades derivati-
vas ao petréleo (concebidas
aqui como aquelas derivadas
do impacto do dinamismo so-
cioecondémico provocado pelo
petréleo na regidao), como
construgao civil e comércio.

O petréleo para além do des-
tague que vem tendo nos ulti-
mos anos no fomento da econo-
mia do estado do Rio de Janeiro,
também afirma esse papel no
que se refere a delineagao da
rede urbana fluminense. Nesse
tocante, Macaé se destaca com
um dos mais importantes cen-
tros nodais de tal rede como
pbde ser visto tanto no REGIC
quanto na rede de deslocamen-
tos pendulares do estado.

No primeiro caso, essa sobe-
rania foi relativizada, pois o
peso do mercado de trabalho
na metodologia utilizada foi
menor, dessa forma o papel de
Campos dos Goytacazes de
centro de comércio, servigos e
educacao foi mesmo assim
evidenciado. No entanto, iso-
lando-se o0 mercado de traba-
Iho na conformagao dos fluxos
dessa rede urbana, basica-
mente através da espacializa-
cao dos fluxos pendulares de
primeira ordem, vé-se clara-
mente a posicdo de comando
de Macaé, capitaneada princi-
palmente pelas atividades liga-
das a industria do petréleo.
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Tabela 1
Fluxos Pendulares de 1* Ordem Para Macaé Segundo Setores de Atividade, 2010
Campos dox| Rio das ; Conceigin Trajano Santa ;
lia i Carapeb Ttal Porciincula|  Toral
S:::r;::: Goytacazes | Ostras peruma|Quinoomill vy eabn | TPV | paee | P | ptaeia [FORCRRS o
& L]
Abs. | % | Abs | % %u |Abs| % |Abs | % [ Abs. | % |Abs] % [Abs| %o |Abs| % |Abs. | % | Abs.| %
Indistri
e 2208 | 366 | 3163 (279 24 (102 023] 190 | 702] 28 |e7e| 52 |2se e | 4 | 2 |uas]| 72 |2mas| ses2| 25s2
EXLrAlvas
Atvidadesmal | 41oc | y00 | 1315 116 947| 71 871 289 |10, 253 |14 7 |3a] 19 | 62| 22 1s3| 27 [1e55] 3n7 | 12s0
defiradas
Industnas de E
611 | 93 | 917 [s08 510100 023] 224 823 381 (170 | 1n 537 26 [85) o | o | 31 |11 2322|929
wansformagio
Censtrugde 540 | 822 | 661 | 534 18.9] 83 |102] 406 | 149 157 | 705 31 | 15,1 45 | 15| 27 |138] & 25 | 2092 ] 837
Comercio 240 | 365 %05 | 797 TIX| 74 |G08) 225 [ 827 371 | 16,7 28 | 13,7 27 (S8 ] 28 |194] O 0 |1827] 7.0
Transporte,
armazenagem ¢ | 264 | 402 | 853 | 7.E 4601 86 |006) 350 | 129 139 | 704 8 |39 20 |65 5 |34T| T (271771 709
come1n
Admimistragdo
publica. defesa | .0 | 4o | 4oq |22 898| 48 580 198 | 703 | 102 |as8| 15 |732| s [16] 10 |s9s] & [2342] 1219 438
¢ segundade
soctal
Educagio 202 [307] 543 [4,70 o | 28 |344] 182|680 74 [332]23|nz2] s [16] 9 |625] o | o [1086] 427
Anvidades
dmandstratry
acmmsTRNES sz |01 | sen |39 267 18 |221] 190|698 | 1a7 | es | 0| o | 4 |13] 5 |5a7] 5 |uess| g7 | 59
& SerIg0s
complementares
Alomentoe | o0 |35 | a2 |38 01| 29 |356] 62 [228] 33 (18| oo | ¢ |13] 0| o 17 |seu]| 3|07
alimentagio 183 | 2, 32 | 3.8l UL (. 3.3 *i8 3 | 1. 13 1 B4 T9s | 5
Atnadades
profissionais, _— 1 |3 15 7l sa ¥ [133 £ 13 5 |2
Cierificas & 142 [ 216 ] 224|374 o | 25307 52 |19 52 (2335|1048 14 |46 0| 0| 6 |23ue| 725|290
tecnscas
Sa.uqeh RE s L] s |28 26T) 16 |19 T8 (287 85 |386) 5 |24 0| 0 5 1347) 6 |2343) 805 | 242
SETVIGOS 5005
Servigos o i = .
; o | o] 250 |21 146 36 |687] 120 |445] 101 23815732 o | o | 12 ]s33| 6 |23s4| 367 | 22
domésticos
Informagio e o) o
£ 124 [ 189] 250 |2 337 a7 |s77| 62 228 i3 Josg| oo o olo]o| o | o s1a|208
comumecacao
Anvidades
financewras de
seguros ¢ 47 |072] 186 147 ofo]lo]|1nlos]| sz tag|lofolo|ofo|lo]| o | ofa27]10
SETVIGOS
relacionados
Outres 0% [ 166 285 |2%2 TI8) 332|393 84 309 AT J2m| 0| 0 |12 |38) 0| @ 9 |3518] 587 | 2349
Toual 6572 | 100 | 11328 | 100 100 | 8135 ] 100 § 2720 100 | 2227 | 100 | 205 ] 10 | 307 [ 100 | 144 | 100 | 236 | 100 | 24957) 100

Fonre: Dados Brutos deo Censo Demegrifice 2010 TBGE
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PESQUISADORES UTILIZAM METODO DIFERENCIAL-ESTRUTURAL PARA INVESTIGAR O COMPORTAMENTO
ECONOMICO DAS MICRORREGIOES CAMPOS DOS GOYTACAZES, VALE DO PARAIBA FLUMINENSE E SERRANA,
SOB 0 ASPECTO DA DINAMICA DO EMPREGO FORMAL, ENTRE 2007 A 2012.

ARTIGO

Estudo da Dinamica do Emprego Formal nas
Microrregioes Campos dos Goytacazes, Serrana e Vale
do Paraiba Fluminense

ALCIMAR DAS CHAGAS RIBEIRO,
JEssica FAEs Soto, JEssica
BARROZO DE SouzA CASTILLO E
THAYS SiLvA LACERDA

Nas ultimas trés décadas a
economia do Estado do Rio de
Janeiro, com importante con-
centragdo na regiao metropoli-
tana, tém apresentado uma
trajetéria de declinio, materiali-
zada na perda de participagao
relativa do Produto Interno
Bruto — PIB e do emprego, no
contexto do Pais. Entretanto, na
ultima década, observa-se uma

ECONOMIA DO RIO
APRESENTA QUEDA
NA PARTICIPACAO
NO PIB DO PAIS NOS
ULTIMOS 30 ANOS

variagdo anual de aceleracédo e
desaceleracdo do emprego na
atividade industrial em relagao
ao emprego total no estado RI-
BEIRO (2012).

Exatamente nesse periodo, o
Estado entrou na rota de subs-
tanciais investimentos priva-
dos na area de infraestrutura
portuaria, além do avango dos
investimentos no setor petroli-
fero, dirigidos para o pré-sal.
Desta forma, surgem expecta-
tivas muito otimistas sobre a
possibilidade de interrupgéao
do ciclo de fragilidade econd-
mica que acompanhou o Esta-
do por muitas décadas e, fun-
damentalmente, a possibilida-
de desse ciclo se interiorizar.

Ja se observa uma dindmica
movimentagcdo econdmica na

regido Sul e Vale do Paraiba,
em fungao da siderurgia e da
industria automotiva, assim
como, na regiao Norte Flumi-
nense, em fungao do petréleo
e das atividades relacionadas
a construgao civil pesada, fato
que tem chamado atencgao
para a descontragdo do em-
prego formal da regido metro-
politana do Estado.

Neste contexto, o presente
artigo investiga o comporta-
mento das microrregides Cam-
pos dos Goytacazes, Vale do
Paraiba Fluminense e Serra-
na, sob o aspecto da dinamica
do emprego formal, no periodo
entre 2007 a 2012, por meio da
utilizagdo do método Diferen-
cial-Estrutural modificado.

A Microrregido Serrana é
composta pelos seguintes
municipios: Teresopolis, Sao
José do Vale do Rio Preto e
Petrépolis. Possui uma area de
1.786,831 km?, uma populagao
de 479.914,00 habitantes e um
PIB de R$ 10.474 milhdes
(IBGE, 2010).

A Microrregido Campos dos

ESTUDO UTILIZA
METODO FEITO
ORIGINALMENTE
PARA ANALISE DO
EMPREGO INDUSTRIAL

Goytacazes é composta pelos
seguintes municipios: Campos
dos Goytacazes, Cardoso

Moreira, Sao Francisco de
Itabapoana, Sao Fidélis e Sdo
Jodo da Barra. Possui uma
area de 7.160.371 km?, uma
populagao de 587.975 mil ha-
bitantes e um PIB de R$29.961
milhdes (IBGE, 2010).

A Microrregiao Vale do Para-
iba Fluminense é composta
pelos seguintes municipios:
Barra Mansa, ltatiaia, Pinhei-
ral, Pirai, Porto Real, Quatis,
Resende, Rio Claro e Volta
Redonda . Possui uma area de
3.826,12 km?, uma populacao
de 680.011mil habitantes e um
PIB de R$26.662 milhdes
(IBGE, 2010).

O método diferencial-estrutural
foi originalmente desenvolvido
para analise do emprego, espe-
cialmente o emprego industrial.
Porém, depois de um processo
de evolucao metodoldgica, tém
sido aplicado a diversas areas
de estudo. Proposto por Dunn
(1960) e reformulado por Este-
ban-Marquillas (1972), esse
método passou a ser bastante
difundido, principalmente refe-
rindo-se a anadlise regional do
emprego.

Apresentando em forma ma-
tricial os setores de atividades
(i) e as regides (j) para o0 ano
base e 0 ano terminal, pode-se
obter a variagao total do em-
prego, ou variagéo real (AEij),
sendo esta igual ao nivel de
emprego do fim do periodo (Eijt
) menos o nivel do emprego do
inicio do periodo (EijO ):

AEij = Eijt - Eij0 (1)

Uma vez que a taxa de cres-

cimento do periodo é expressa
por eij = Eijt / Eij0 o emprego
do ano terminal correspondera
a multiplicacao da taxa descri-
ta pelo emprego ano inicial:

Eijt = EijO0 eij 2)
Substituindo (2) em (1):

AEij = Eij0 eij - Eij0 = Eij0
(eij -1) 3

Especificando a taxa de cres-
cimento do emprego total me-
tropolitano entre o ano inicial e
o ano terminal (e = Et /EO) e a
taxa de crescimento do empre-
go do setor i da Microrregido
estudada no mesmo periodo
(ei = Eit /EiO), e somando-se e
subtraindo-se essas taxas em
(3), tem-se que:

AEij = EijO (eij-1+e—e +ei
-ei)=Eij0(e—-1+ei-e+ei
- ei) 4)

Decompondo-se o segundo
membro de (4) em trés parce-
las, obtém-se:

AEij = EijO (e - 1) + Eij0 (ei—€)
+ Eij0 (eij - ei) (5)

Onde (e - 1), (ei —e€) e (ejj - i)
representam, respectivamente,
a variagao tedrica, variacao
estrutural e variagéo diferencial.

Substituindo (5) em (1), che-
ga-se a variagao real do em-
prego do setor i na regido j:

Eijt - Eij0 =Eij0 (e- 1)+ EijO (ei
—e)+Eij0 (eij- ei) ©)

A variagéo tedrica do empre-
go regional EijO (e - 1) revela o
quanto o setor i cresceria na
regido j levando-se em conta

CONTINUA NA PAGINA 8
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a taxa do nivel do emprego da
metrépole (e). Uma variagéo
real superior (inferior) a tedrica
indicaria um crescimento aci-
ma (abaixo) da média estadual
e confirmaria a presenca de
elementos dindmicos atuando
positivamente (negativamente)
na regiao.

A segunda parcela da equa-
¢ao (6), variacao estrutural Eij0
(ei — e) conhecida também por
variagao proporcional, diz res-
peito a composicao industrial
da regiao, i.e., a participacao
industrial gera uma variagao
no crescimento (positiva ou
negativamente). Dessa manei-
ra, quando o crescimento po-
sitivo deduz-se que o setori é
dindmico a nivel estadual com
crescimento superior a média
estadual (ei > e); em caso ne-

ESTUDO POSSIBILITA
MELHOR CONHECIMENTO
SOBRE SITUAGAO DO
EMPREGO EM
MICRORREGIOES

gativo (ei <e), o setor i perma-
necera estagnado devido ao
crescimento inferior a taxa de
crescimento do emprego da
metrépole.

A Ultima constituinte da equa-
¢ao, a variacao diferencial Eij0
(eij - ei), ao assumir valores
positivos, indica que o setor i
cresceu mais na regido j ana-
lisada que a nivel estadual. Tal
comportamento pode ser atri-
buido a vantagens locacionais
especificas para determinadas
atividades i pertencentes a
regido, como incentivos fis-
cais, recursos naturais imé-
veis, acesso facilitado a maté-
rias-primas e/ou aos merca-
dos.

A variagéo liquida setorial
(Tij) € obtida ao efetuar a sub-
tracado entre a variagéo real e
a variagao tedrica setorial do
emprego, sendo a mesma
idéntica a soma dos efeitos
estrutural e diferencial, poden-

do essa variacao liquida total
ser positiva ou negativa:

Tij = (Eiit- Eij0) - Eij0 (e - 1) = Eij0
(ei — &) + Ei0 (eij - ei) (7)

Os efeitos em uso na expres-
sdo (7) necessitam ser calcu-
lados para todos os setores
dos municipios avaliados, al-
cang¢ando assim a variagao li-
quida total (2 i Tij) e dessa
forma obtendo os efeitos estru-
turais totais (Z i Pij) e os efeitos
diferenciais totais (X i Dij):

TiTi=ZiPj+ZiDj (8

Visando eliminar restricdes
ao método, Esteban-Mar-
quillas (1972) iniciou o proces-
so de reformulagao do método
a partir da equacgao classica
(6), inserindo o emprego espe-
rado (Eij0*) no lugar do empre-
go do inicio do periodo (Eij0).
De acordo com Souza (2009),
0 emprego esperado para o
setor i da regido j (Eij0*), reve-
la-se como aquele que guarda
amesma proporg¢ao da econo-
mia estadual, tal que Eij0*/ EjO
= Ei0/ EO, assim tem-se:

Eij0* = EjO(Ei0/ EO) ©)

Na qual: Ej0 é o emprego
total da regiéo j do ano inicial;
EiO é o emprego total do setor
i no nivel estadual, no ano ini-
cial, e EO é o emprego total do
estado do ano inicial. Introdu-
zindo Eij0* no lugar de Eij0 do
efeito diferencial Dij= EijO (eij
— ei), o autor procurou eliminar
da posicao competitiva a influ-
éncia estrutural, definindo a
posicao competitiva pura ou
efeito diferencial modificado:

Dij* = Eij0* (eij — ei) (10)

A parte referente a influéncia
da estrutura do dinamismo di-
ferencial, chamado efeito alo-
cacao, é apresentada como a
diferenga entre o efeito diferen-
cial tradicional e o efeito dife-
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rencial modificado (Dij - Dij* =
Aiij), medido da seguinte forma:

Aij = (Eij0 - Eij0*) (eij-€i) (11)

O efeito alocagao aponta se
a regido é de especializagao
quando o emprego efetivo for
superior ao emprego esperado
(EijOo > Eij0*) e quais setores
apresentam vantagens com-
petitivas (eij > ei).

Finalmente, a equagcao modi-
ficada do método estrutural-di-
ferencial de Esteban-Marquillas
€ a seguinte, para um dado setor
i e uma regido j:

(Eijt - Eij0) = Eij0 (e - 1) + Eij0
(ei - €) + Eij0* (eij - ei) + (Eij0
- Eij0*) (eii - ei) (12)

Onde: a variagao real (Eijt -
EijO) é igual & soma das varia-
¢oes tedrica Eijo (e - 1), propor-
cional ou estrutural EijO (ei - e),
competitiva pura Eijo* (eij - ei) e
alocativa (EijO - Eij0*) (eij - ei).

O presente estudo possibili-
tou um melhor conhecimento
sobre o comportamento do
emprego nas microrregides
consideradas, no periodo 2007
/2012. A microrregiao Serrana
registrou um declinio de
59,84% no periodo de 2007 a
2012, mas apresentou dina-
mismo nos setores de Cons-
trucao Civil, Comércio e Admi-

CONSTRUGAO CIVIL
TEVE DESTAQUE NOS
MUNICIPIOS DE
CAMPOS E SAO
JOAO DA BARRA

nistragao Publica em Sao José
do Vale do Rio Preto; e na In-
dustria de Transformacgéo,
Servigos Industriais de Utilida-
de Publica e Agropecuaria em
Teresopolis. Esse resultado
ressalta o perfil da microrre-
gido que é muito dependente

Petréleo, Royalties & Regiao

das atividades hortigranjeiras,
de industrias téxteis, de latici-
nios e do comércio dos produ-
tos gerados nessas atividades.

Diferentemente da Microrre-
gido Serrana, o saldo de em-

EM SAO FIDELIS,
INDUSTRA DE
ALIMENTOS PROMOVEU
BOA DINAMICA
ECONOMICA

prego formal observado na
Microrregidao de Campos dos
Goytacazes apresentou um
crescimento significativo al-
cancando 124,81% em 2012,
com base em 2007, o que é
justificado pelos altos investi-
mentos feito na regido. Os
resultados mais expressivos
associados ao dinamismo re-
gional foram obtidos nas ativi-
dades de Construgao Civil,
Comeércio e Servigos. A Cons-
trucéo Civil teve destaque nos
municipios de Campos dos
Goytacazes e Séo Jodo da
Barra. Em Campos, basean-
do-se nos investimentos priva-
dos na construgao de moradia
de padrao médio-alto e nos
investimentos publicos na
construgao de casas popula-
res e em Sao Jodo da Barra
devido arelagdo com as obras
do porto do Agu em andamen-
to, cujo inicio se deu em 2007.
A aglomeracao de empresas
na regido desencadeou um
processo de geracédo de em-
prego voltado ao setor de
construcdo pesada. Em Sao
Fidélis, a industria de alimen-
tos a partir da agropecuaria
promoveu uma boa dinamica
econdmica refletida na gera-
¢ao de emprego no comércio.
E evidente que o crescimento
da Microrregidao de Campos
dos Goytacazes fica a cargo
da Construcao Civil que cres-
ceu em todos os municipios
analisados, com excegao de
Cardoso Moreira. Verifica-se
também a importancia dos
investimentos publico e priva-
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do no crescimento econémico
regional, o qual proporcionou
uma desconcentracdo do em-
prego do estado para o interior.

No caso da microrregido do
Vale do Paraiba Fluminense, o
saldo do emprego formal so-

NO VALE PARAIBA,
SALDO DO EMPREGO
FORMAL SOFREU
FORTE DECLINIO
EM 2012

freu um forte declinio de
68,83% em 2012, com base
em 2007. Apesar da queda
observada, o setor de adminis-
tracao publica se recuperou do
saldo negativo de 2007 e o
comercio apresentou um cres-
cimento de 25% no periodo
analisado. Os setores mais
dindmicos dessa microrregiao,
0s quais apresentaram uma
vantagem competitiva espe-
cializada, foram a Industria de
Transformacgao e os Servigos
Industriais de Utilidade Publi-
ca, o que revela um melhor
desempenho desses setores
na microrregido estudada, em

comparagao com o estado do
Rio de Janeiro. Tal resultado
que pode ser justificado pelo
processo de desindustrializa-
¢ao que afetou principalmente
a regidao metropolitana nos ul-
timos anos. O crescimento
populacional em alguns muni-
cipios da microrregiao se refle-
te em uma demanda maior por
Servigos Industriais de Utilida-
de Publica, tais como eletrici-
dade, agua e gas encanado e
também repercute no aumento
do saldo do emprego formal no
setor comercial.

A presente pesquisa possibi-
litou uma melhor percepgéao
dos setores mais dindmicos
nas microrregides estudadas.
A Construgao Civil, Administra-
¢ao Publica, Servigos e Co-
mércio se destacaram em
Campos dos Goytacazes,
sendo a Construcao Civil um
setor dindmico em todos os
municipios da microrregido,
com excegao de Cardoso Mo-
reira. Na microrregiao Serrana,
os setores de Construcgdo Civil,
Comércio e Administracao
Publica se mostraram din&mi-
cos em Sao José do Vale do
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Rio Preto; enquanto a Industria
de Transformacgao, Servigos
Industriais de Utilidade Publica
e Agropecudria se destacaram
em Teresopolis. Na microrre-
gido de Séo José do Vale do
Rio Preto, a Industria de Trans-
formacéo e os Servi¢os Indus-
triais de Utilidade Publica fo-
ram apontados como os mais
dindmicos, sendo estes seto-
res considerados os que mais
se desenvolveram e promove-
ram a expansao das microrre-
gides estudadas.
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Petréleo, Royalties & Regido

ARTIGO DISCUTE O REGIME REGULATORIO MISTO, E APONTA QUE, EMBORA O BRASIL SEJA CONSIDERADO
UM PAIS ESTAVEL PARA INVESTIMENTOS INTERNACIONAIS NA INDUSTRIA DE PETROLEO, HA NO MOMENTO
CERTA INSEGURANGA LEGAL NO SETOR.

BrunA RocHA RODRIGUES, LAis
PaLAZzo ALMADA E VIRGINIA
PARENTE

Em 2007, foi anunciada uma
grande descoberta de reservas
petroliferas abaixo da camada
de sal, na Bacia de Campos, no
Estado do Rio de Janeiro, que
colocou o Brasil entre os dez
principais produtores de petro-
leo e gas natural do mundo.

Quando esta descoberta foi
anunciada em 2007, um grande
debate se iniciou na sociedade
€ no Congresso Brasileiro (SER-
RA, 2013). Por fim, ao lado da
Lein°. 9.478/97, conhecida com
a Leido Petrdleo, trés novas leis
vieram a compor o que foi de-
nominado Regime Regulatério
Misto, que passaremos a expor.

Do Regime de Concesséo

Quando da edigao da Lei do
Petroleo, a Petrobras ja estava
operando e produzindo no pais.
Seu artigo 33 trouxe, entdo, uma
norma de transigao, prevendo a
assinatura de Contratos de
Concesséao para as areas jaem
exploragao e producdo. Em
1998, foram celebrados 397
contratos, que passaram a ser
conhecidos como contratos da
Rodada Zero.

As demais areas sob o Regime
de Concesséo obedeceram ao
procedimento obrigatorio de li-
citagdo. E um procedimento bi-
fasico, composto pela habilita-
cao prévia — verificagdo da ap-
tidao técnica, juridica e econé-
micas das empresas — € pelas
ofertas em um leildo publico.
Uma vez qualificadas, as em-
presas estdo aptas a oferecer
propostas no leildo. Busca-se
selecionar a melhor oferta, con-
siderando (ANP, 2013):

a) Bonus de Assinatura, valor
em dinheiro oferecido pelo blo-
co. Trata-se de critério de cara-
ter eminentemente fiscal, que

ARTIGO

O Regime Regulatério Misto

independe de descoberta co-
mercial.

b) Programa Exploratério Mi-
nimo (PEM), em unidades de
trabalho que serao convertidas
em atividades exploratérias.
Visa evitar o fator especulativo
na aquisi¢ao de blocos e permi-
tir que o pais alcance maior
conhecimento geoldgico de
suas areas.

¢) Compromisso com aquisi-
¢ao de bens e servigos na in-
dustria nacional, ou Contetdo
Local. Visa fomentar o cresci-
mento da cadeia de fornecimen-
to de bens e servigos para a
industria do petréleo no ambito
nacional.

A ANP realizou, anualmente,
dez Rodadas de Licitagao de
Blocos para a exploragao e
producdo de petrdleo e gas
natural, de 1999 a 2008. E ain-
da, duas Rodadas de “areas
com acumula¢gdes marginais
inativas”.

Apébs um intervalo de quatro
anos foi realizada a 112 Rodada,
com recorde de arrecadagao
em Bonus de Assinatura, € na
previsao de investimentos do
PEM. A 122 Rodada é esperada
ainda para o final de 2013.

A Lei do Petrdleo, art. 43,
elencou as clausulas essenciais
do Contrato de Concessao: (i) a
area que esta sendo concedida;
(i) as obrigacdes do concessio-
nario, como 0 pagamento das
participagdes governamentais e
0s demais compromissos assu-
midos no momento da licitagao;
e (i) as penalidades aplicaveis
€ as hipoéteses de extingdo do
contrato.

O Regime de Concessao pre-
vé o pagamento de quatro es-
pécies de participacdes gover-
namentais, regulamentadas
pelo Decreto n°. 2.705/98. O
Bbnus de Assinatura deve ser
pago no ato da assinatura do

contrato e tera seu valor minimo
fixado no edital de licitacao.

Os royalties sdo devidos men-
salmente no montante de 10%
sobre o valor da produgéo. A lei
faculta & ANP, todavia, a redu-
¢ao desse montante a até 5%,
tendo em vista os riscos geol6-
gicos, as expectativas de produ-
¢ao e outros fatores pertinentes.
Nas duas rodadas de acumula-
¢des marginais, a ANP fixou os
royalties em 5%%.

A Participagéo Especial (PE) é
devida nos casos de grande
volume de produgao ou de gran-
de rentabilidade. A PE é apura-
da e paga trimestralmente com
base na receita bruta da produ-
¢ao, deduzidos: os royalties, os
investimentos na exploragao, os
custos operacionais, a deprecia-
¢ao e os tributos previstos na
legislagéo em vigor.

Suas aliquotas variam de acor-
do com: (i) a localizag&do do
campo: em terra, aguas rasas
ou aguas profundas; (ii) o ano
de produgéo do campo e; (iii) o
volume de produgado, sendo a
aliquota maxima de 40%.

Por fim, o pagamento pela
ocupagao ou retengao de area
devera ser feito anualmente, em
montante fixado em razéo da
quilometragem quadrada, ou
fracdo, da superficie do bloco.
Sua finalidade é a de encorajar
a devolugao da area de explo-
racado, quando nao estiverem
sendo realizados os esforgcos
exploratérios (GUTMAN, 2007).

No que tange aos royalties,
desde a implementacao da
ANP, verifica-se uma arrecada-
¢ao crescente, representando
uma importante fonte de recur-
SOs para o pais. Esta arrecada-
¢ao sofre a influéncia de diver-
sos fatores: (i) volume de produ-
¢ao, (ii) valor do 6leo no merca-
do internacional, (iii) cambio, ja
que o valor no mercado interna-

cional devera ser convertido
para moeda nacional.

Historicamente, os montantes
pagos a titulo de PE, superam
aqueles pagos a titulo de royal-
ties, embora, em 2012, apenas
dezenove campos fossem res-
ponsaveis pelo recolhimento
dos montantes de PE. As mes-
mas circunstancias que interfe-
rem no valor dos royalties tam-
bém s&o determinantes para a
PE.

Da Cesséao Onerosa

Segundo os termos da Lei n°.
12.276/10, a Uniao foi autoriza-
da a celebrar um Unico contrato
a fim de ceder onerosamente a
Petrobras o direito de explora-
¢ao e producgao de hidrocarbo-
netos até o volume de cinco bi-
Ihdes de barris de dleo equiva-
lente, nas areas nao concedidas
localizadas no pré-sal. O paga-
mento pelos direitos contidos no
referidos contrato deveria ser
feito prioritariamente em titulos
da divida publica mobiliaria fe-
deral.

A referida lei autorizou, ainda,
a Unido a subscrever agoes do
capital social da Petrobras € a
integraliza-las com titulos da
divida publica mobiliaria federal.
Desta forma, a celebragédo do
referido contrato teve como
objetivo permitir a manutencéo
da Unidao como acionista contro-
lador da Petrobras no processo
de capitalizagao da sociedade.

Souza (2011) destaca que aluz
da Lei de Sociedade Anbnimas
(Lei n°. 6.404/76), ndo seria
possivel a Unido Federal inte-
gralizar o capital por meio da
cessao do direito de exploragao
dos hidrocarbonetos. Para cer-
tificar e avaliar economicamen-
te os volumes potenciais de hi-
drocarbonetos, a ANP contratou
a empresa Gaffney, Cline &
Associates (ANP, 2013).

O Contrato de Cessao Onero-
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sa foi celebrado em 2010, pelo
prazo de 40 anos a contar da
sua assinatura, podendo ser
estendido por mais cinco anos.
No que tange ao risco explora-
tério, este recaira exclusivamen-
te sobre a Petrobras, ao passo
que o contrato prevé meio de
garantir que a Petrobras alcan-
cara o volume de producgéao
previsto (ZACOUR et al., 2012).

A lei previu que o0 pagamento
de royalties no montante de
10%, seguiria as mesmas nor-
mas do Regime de Concesséo.
Foi, ainda, expressamente ve-
dada a possibilidade de cessao
dos direitos objetos deste con-
trato.

A PE nao foi prevista para o
Contrato de Cess&o Onerosa.
Em razdo disto, o Estado do Rio
de Janeiro, maior beneficiario
desta parcela, impetrou Agao
Direta de Inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal.
Todavia, até agosto de 2013 ndo
havia decisao, de mérito ou limi-
nar, quanto ao pedido.

Do Regime de Partilha de
Producéao

O ambito de aplicagédo do Re-
gime de Partilha de Produgéo
foidefinidona Lein®. 12.351/2010,
que definiu as coordenadas
geograficas do pré-sal. A area
delimitada em lei ficou conheci-
da como a “grande picanha
azul”.

Os contratos de partilha de
producéo, PSA, em inglés, to-
davia, poderao ser adotados
para outras areas no territdrio
nacional — denominadas “areas
estratégicas” — que serao defi-
nidas por ato do Poder Executi-
VO.

O Estado soberano, por meio
de sua empresa petrolifera es-
tatal, firma um contrato com
uma International Oil Company
(I0C). A10C ira desenvolver as
atividades de exploragéo e pro-
ducdo por sua conta e risco e
feita uma descoberta comercial,
tera direito a recuperar o seu
investimento de uma parcela da
producao, conhecida como
“custo em 6leo”. Apds adeducao
dos custos segundo a metodo-
logia estabelecida no contrato,
aparcela remanescente, conhe-

cida como “lucro em 6leo”, sera
partilhada ente o Estadoe alOC
(ZACOUR et al., 2012).

O Regime de Partilha de Pro-
ducao no Brasil, todavia, tem
caracteristicas préprias. A Pe-
trobras, ao lado da empresa
vencedora da licitagao, se hou-
ver, formara um consorcio com
a Pré-Sal Petréleo S.A.— PPSA.

De acordo com a Lei n°.
12.304/2010, a PPSA tera as
seguintes atribui¢des:

a) praticar todos os atos
necessarios a gestdo dos PSA
e a gestao dos contratos para a
comercializagdo dos hidrocar-
bonetos fluidos da Uniao;

b) analisar dados sismicos
fornecidos pela ANP e pelos
contratados sob o regime de
partilha de produgao;

c) representar a Unido nos
procedimentos de individualiza-
¢ao da produgao em areas nao
concedidas ou n&o contratadas
sob o regime de partilha de
producéo.

Apesar de ter uma posicao
privilegiada no Comité Opera-
cional, responsavel pela admi-
nistracdo do consorcio, — com
poderes para indicar metade de
seus integrantes, bem como o
Presidente, este com poder de
veto e com direito a voto de
qualidade — a PPSA nao assu-
me nenhum risco nas atividades
de exploragao e produgao, bem
como nas atividades de aban-
dono, porforga do §2°, do artigo
8°, da Lei n°. 12.351/10.

O Brasil é considerado um pais
estavel para investimentos inter-
nacionais na industria de petro-
leo, por sua estabilidade politica
e seguranga juridica. O novo
arcabouco regulatério, entretan-
to, criou uma atmosfera de
certainseguranga na qual varias
questdes relevantes emergiram.

A primeira delas, diz respeito
aos poderes conferidos ao Pre-
sidente. Pela sistematica deline-
ada pela lei, Decreto Presiden-
cial podera definir as “areas
estratégicas” que estaréo sujei-
tas ao PSA. Em tese, qualquer
area podera vir a ser declarada
como estratégica, por mero ato
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do Presidente (COIMBRA,
2013).

A luz dos investimentos inter-
nacionais, esta matéria ganha
relevancia em virtude de outra
peculiaridade brasileira: as are-
as sujeitas ao Regime de Parti-
Iha de Producéo terdo a Petro-
bras como Operadora Unica,
bem como poderdo ser objeto
de contratacao direta com a
Petrobras, isto é, sem licitagao.

Nas hipéteses em que nao
houver contratacao direta, a
Petrobras tera garantia de par-
ticipagao minima de 30%, sendo
apenas os 70% restantes objeto
de licitacdo, a mesma participa-
¢éo minima exigida pela ANP
para que uma empresa se qua-
lifique como Operadora (ANP,
2013).

A realizagao do primeiro leildo
estava condicionada ao estabe-
lecimento do montante dos
royalties devido, que ocorreu em
dezembro de 2012, no percen-
tual de 15% sobre o volume de
producao. Os PSAs estarao
sujeitos também ao pagamento
de bénus de assinatura, a ser
arbitrado em montante fixo, no
edital de licitagéo, ou no contra-
to.

A ANP anunciou a realizagao
ainda em 2013 da “12 Licitagcao
de Partilha de Producéo”, para
o prospecto de Libra, na Bacia
de Santos. Assim, em breve
sera possivel dizer se 0 novo
modelo foi bem aceito pelas
companhias internacionais, bem
como se 0s objetivos almejados
pelo governo brasileiro foram
alcangados.

Concluséo

O Brasil apresenta uma
situagao Unica no mundo, na
medida em que ha a convivéncia
de regimes juridicos diversos
para a exploragao e produgao
de seus hidrocarbonetos.

Embora o denominado
Regime Regulatério Misto ja
esteja vigente desde 2010, este
ainda nao foi testado em sua
inteireza. Desta forma, sera
necessario aguardar para que
se possa avaliar os resultados
efetivos da mudanga do regime
juridico.

Dentre as principais ca-

Petréleo, Royalties & Regiao

racteristicas que serao testadas,
destacamos a capacidade da
Petrobras como operadora uni-
ca sob o regime de partilha, e o
recebimento pelo governo da
sua participacdo na producao
em dleo.
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Petroleo, Royalties & Regiao

O Boletim Petroéleo, Royalties & Regiédo
aceita colaboragdes em forma de artigos
de pesquisadores das areas cobertas pela
publicagdo, com énfase em desenvolvi-
mento regional, petréleo e outros minerais,
royalties e participagdes e legislacao
tributaria.

Os artigos sdo avaliados pela coorde-
nagdo do Boletim e, eventualmente, por
pesquisadores convidados.

As normas de apresentagao do texto
para o envio do artigo sdo as seguintes:

» Os artigos devem conter apenas titulo,
corpo, notas, referéncias bibliograficas
e uma minibiografia institucional do au-

tor (ndo sendo necessarios resumos e
abstracts).

* Os artigos devem ter entre 11 mil e 13 mil
caracteres com espagos (incluindo notas
e referéncias bibliograficas.

* A referéncia bibliografica deve se limitar
ao minimo necessario e conter apenas
obras citadas no artigo.

* Notas devem ser colocadas, juntas, ao
final do texto.

* llustragdes e tabelas devem ser enviadas
em arquivos separados.

NORMAS PARA PUBLICACAO NO BPR&R

* llustragdes devem ser enviadas em jpg,
com resolug&o minima de 96 dpi.

* Tabelas podem ser enviadas em forma de
imagem (jpg), em excel ou word.

» Os autores aceitam, tacitamente, eventu-
ais edi¢cdes necessarias para adequagao
ao espacgo do boletim e ao seu padrao
editorial.

O envio dos artigos pode ser feito para

0 e-mail: boletim@ucam-campos.br
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O Boletim Petroleo, Royalties &
Regiao, vinculado ao Mestrado
Profissional em Planejamento
Regional e Gestao de Cidades da
Universidade Candido Mendes (UCAM
— Campos dos Goytacazes), é fruto da
preocupacao com a difusdo de dados
e informacgdes técnicas para o debate
sobre a distribuicdo dos royalties na

regido petrolifera do Estado do Rio
de Janeiro. Dessa forma, se configura
como um veiculo de publicagao

de natureza académica e técnica,
primando pela qualidade de seus
artigos e sua periodicidade desde
setembro de 2003.

O Boletim tem por foco editorial
pesquisas originais, tedricas ou
empiricas, voltadas para planejamento
regional e urbano, petrdleo e

outros minerais, royalties e outras
participacdes governamentais,
economia regional, politicas publicas
e areas afins, dentro de uma visio
multidisciplinar das tematicas
relacionadas ao seu escopo.

O Boletim é publicado trimestralmente,
nos meses de marco, junho, setembro
e dezembro, em verséo exclusivamente
eletrénica.



